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RESUMO

MARTINS, Elisangela Chlebovski. A contextualizacdo do Programa Mais
Educacé@o em escolas do municipio de Ponta Grossa/PR: desafios e perspectivas
da gestao escolar. 2016. 142 f. Dissertacéo (Mestrado em Educacéo) —
Universidade Estadual do Centro-Oeste, Irati, 2016.

Este estudo analisa o Programa Mais Educacdo (PME) no contexto da pratica sob
a perspectiva da gestdo escolar. A pesquisa € contextualizada dentro das
politicas mais amplas, com a intencdo de verificar como os fatores do contexto da
pratica estdo sendo influenciados e articulados com os demais contextos das
politicas publicas. Nesse sentido analisamos especificamente 0s contextos que
influenciaram a formulacdo do PME e os principios norteadores dessa politica,
investigando aspectos ligados a implementacdo do Programa e como 0s sujeitos
efetivam a proposta em escolas de tempo integral da rede municipal de Ponta
Grossa/PR. Fundamentamos a pesquisa na abordagem do ciclo de politicas
baseando-nos em estudos de Ball (2006 e 2011) e Mainardes (2006 e 2011). Os
estudos de Paro (2010), Souza (2012), Libaneo et al (2012) e Werle (2009)
fundamentam as politicas educacionais, gestao educacional e escolar; os estudos
sobre as concepc¢bes de educacédo integral foram norteados pelas contribuicdes
de Teixeira (1959, 1994), Ribeiro (1986), Cavaliere (2007), Coelho (2009), Guara
(2006) e os aspectos relativos as escolas de tempo integral foram embasados a
partir dos estudos de Moll (2012), Branco (2009), Mauricio (2009) e Menezes
(2012). A pesquisa envolveu um estudo do PME, trazendo os referenciais oficiais
que o respaldam, a fim de apresentar sua origem, finalidades, principios, metas e
operacionalizacdo, objetivando uma andlise ampla desse Programa. Por fim
pesquisamos a implementacdo do PME no municipio de Ponta Grossa/PR, onde
realizamos entrevista semiestruturada com a Coordenadora Municipal do PME e
com as Diretoras e Coordenadoras Pedagdgicas de duas escolas da rede
municipal que ofertam educacdo em tempo integral. Os resultados da
investigacdo no contexto da préatica nos apontaram que o PME funde-se com a
politica de educacédo em tempo integral implantada nas escolas de tempo integral
do municipio. O PME representa uma oportunidade de execucdo de uma politica,
planejada pelo governo local, que por vezes assume um carater assistencial, mas
predomina como sendo um suporte financeiro e pedagdgico para a oferta da
educacao integral na perspectiva da formacao integral dos alunos. O principal
desafio apontado pela gestdo escolar na execucdo do Programa foi a
descontinuidade dos repasses financeiros, porém, no contexto do municipio, as
escolas que atendem em tempo integral consideram a politica consolidada.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Mais Educacéo. Escola de tempo integral.
Gestéao escolar.



ABSTRACT

MARTINS, Elisangela Chlebovski. A contextualizacdo do Programa Mais
Educacé@o em escolas do municipio de Ponta Grossa/PR: desafios e perspectivas
da gestao escolar. 2016. 142 f. Dissertacéo (Mestrado em Educacéo) —
Universidade Estadual do Centro-Oeste, Irati, 2016.

This study analyzes the More Education Program (SMESs) in the context of the
practice from the perspective of school management. The research is
contextualized inside the broader political, intended to check how the context of
the practice of factors are being influenced and articulated with the other contexts
of public policy. In this way specifically we analyze the contexts that have
influenced the development of SMEs and the guiding principles of this policy,
investigating aspects related to the implementation of the program and how the
subjects actualize the proposal in full-time municipal schools of Ponta Grossa /
PR. We base the research on the approach of the policy cycle based on in Ball
studies (2006 and 2011) and Mainardes (2006 and 2011), studies of Paro (2010),
Souza (2012), Libaneo et al (2012) and Werle (2009) establish educational
policies, educational management and school; studies on conceptions of full-time
education were guided by Teixeira contributions (1959, 1994), Ribeiro (1986),
Cavaliere (2007), Rabbit (2009), Guara (2006) and aspects relating to full-time
schools were based from Moll studies (2012), Branco (2009), Mauritius (2009) and
Menezes (2012). The research involved a study of SMEs, introducing the official
reference that they support, in order to present its source, purpose, principles,
goals and operations, aiming at a comprehensive analysis of the program. Finally
we researched the implementation of SMEs in the city of Ponta Grossa / PR,
where we conducted semistructured interviews with the Municipal Coordinator of
SMEs and the Directors and Pedagogic Coordinators from two municipal schools
that offer full-time education. The research results in practice in the context
pointed out that SMEs merges with education policy implemented in full time in
full-time schools in the city. The SME is an execution opportunity of a policy,
planned by the local government, which sometimes takes an assistance character,
but predominates as a financial and educational support for the offer of full-time
education in view of the integral formation of students. The main challenge
appointed by the school management in the implementation of the Programme
was the discontinuance of financial transfers, however, in the context of the
municipality, the schools that serve full time consider the consolidated polic.

KEYWORDS: Educational public policies. Educational development
program. Professional development of managers.
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ORIGEM DO ESTUDO E PROBLEMATIZACOES

De que valeria a obstinacdo do saber se ele assegurasse apenas a
aquisicdo dos conhecimentos e ndo, de certa maneira, e tanto quanto
possivel, o descaminho daquele que conhece? Existem momentos na
vida onde a questdo de saber se se pode pensar e perceber
diferentemente do que se pensa, e perceber diferentemente do que se
vé é indispensavel para continuar a olhar ou a refletir. (FOUCAULT,
1984, p. 13).

No cenério das politicas educacionais brasileiras, a ampliacdo da jornada
escolar vem conquistando especial destaque, contemplando e motivando estudos
sobre esta tematica. Hoje, a educacéo integralt em tempo integral?2 € mais do que
uma intencdo, traduz-se em politica publica e préaticas educativas que
redesenham o contexto do ensino das limitadas quatro horas diarias de escola,

ofertadas na grande maioria das instituicées de ensino fundamental do Pais.

O Programa Mais Educacdo (PME) caracterizado como uma politica
intersetorial do governo federal para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a
organizacdo curricular na perspectiva da educacéao integral foi implantado no Pais
a partir de 2008. Tendo transcorrido oito anos de execucdo dessa politica, os
estudos e pesquisas voltados para 0Ss processos que envolvem a concepcao,
operacionalizacdo, implementacédo, avaliagdo e monitoramento do Programa
ainda sdo escassos. Isso € perceptivel em fungcdo das abordagens feitas acerca
de experiéncias pontuais no Brasil. Discutir a gestdo da escola de tempo integral
com base nas atuais politicas publicas para a ampliacdo da jornada escolar é o
grande desafio desse trabalho, visto que, nesta perspectiva, poucos foram os

trabalhos encontrados produzidos nos ultimos anos.

A reflexdo como pesquisadora, enquanto gestora de uma escola municipal
sob a possibilidade de transformacéo do que se tem chamado de educacdo em
tempo parcial para o redirecionamento desse atendimento para tempo integral
nos remete ao pensamento de Foucault (1984): de que valeria a soma de anos de

pratica de gestdo sem esse olhar do filosofo? Esses momentos da vida em que

1 A educacdo integral reconhece a pessoa como um todo e ndo como um ser fragmentado, por
exemplo, entre corpo e intelecto. Que esta integralidade se constréi através de linguagens
diversas, em variadas atividades e circunstancias. O desenvolvimento dos aspectos afetivo,
cognitivo, fisico, social e outros, se da conjuntamente. (MAURICIO, 2009).

2 Considera-se educacdo basica em tempo integral a jornada escolar com duracdo igual ou
superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que
um mesmo aluno permanece na escola ou em atividades escolares. (BRASIL, 2010b).



somos desafiados a pensar diferentemente do que se pensa e a redirecionar o
nosso olhar para horizontes nunca antes observados, realmente, é indispensavel

para refletir sobre a pratica.

A escolha da temética é proveniente da minha trajetoria profissional.
Durante vinte anos atuo como professora da rede municipal de ensino na cidade
de Ponta Grossa/PR. Nesse tempo tive a oportunidade de passar por Varios
setores da escola, desde a sala de aula, como professora alfabetizadora e demais
turmas do primeiro segmento do Ensino Fundamental, pela coordenacédo
pedagdgica, até chegar a direcdo. Essa experiéncia possibilitou-me ver a escola
como um todo e perceber os diferentes anseios dos alunos, pais e colegas. Foi a
possibilidade de oferta de educacdo em tempo integral na escola em que atuo,
prevista pela Secretaria Municipal de Educacédo no decorrer do ano de 2013, que
instigou-me a aprofundar meus conhecimentos sobre a gestdo e implementacao

dessa politica educacional.

Refletir sobre as politicas educacionais de tempo integral e como elas se
materializam nas instituicdes de ensino se faz necessario na atualidade, mediante
numMerosos projetos, programas e experiéncias que chegam até a escola, onde
poucos desses se efetivam. Percebemos, por meio dos indicadores quantitativos
da pesquisa realizada por Menezes e Leite (2012) a comprovacdo de que, nos
altimos anos, ocorreu um aumento significativo do niumero de municipios que

ampliaram a jornada escolar.

A presente investigacdo analisa o PME no contexto da pratica sob a
perspectiva da gestdo escolar. A pesquisa € contextualizada dentro das politicas
mais amplas, com a intencdo de verificar como os fatores do contexto da pratica
estdo sendo influenciados e articulados com os demais contextos das politicas
publicas. Nesse sentido analisamos especificamente as politicas que
influenciaram a formulacdo do PME e os principios norteadores dessa politica,
investigando aspectos ligados a implementacdo do Programa e como 0s sujeitos
efetivam a proposta em escolas de tempo integral da rede municipal de Ponta
Grossa/PR.

O PME, criado pela Portaria Interministerial n. 17/2007 (BRASIL, 2007c) e
regulamentado pelo Decreto n. 7.083/2010 (BRASIL, 2010b) é uma politica do
governo federal para indugéo da construcdo da agenda de educacéo integral nas

2



redes estaduais e municipais de ensino que amplia a jornada escolar nas escolas

publicas, para no minimo sete horas diarias.

A materializacdo das politicas educacionais nas instituicdes de ensino sofre
influéncia de determinadas caracteristicas institucionais, organizacionais, bem
como do tipo de socializacdo ao qual os agentes tenham sido submetidos. Esses
mesmos agentes sao capazes de produzir conhecimentos acerca do contexto e
de agirem ativamente no sentido de materializar as politicas educacionais em
determinadas situacdes (FOUCAULT, 2008). As pesquisas desenvolvidas na area
das politicas educacionais problematizam criticamente nossas praticas. Ball
(2011), ao repensar as pesquisas educacionais pela reflexividade criticas, objetiva
demonstrar como as pesquisas podem ser inseridas em projetos politicos e
processos sociais mais amplos, em funcdes de gerenciamento e de neutralizacao

de problemas sociais.

Nessa direcdo, buscamos em Ball (2004, 2011) compreender o ciclo de
politicas, para dar sustentacéo teodrica-metodoldgica a essa pesquisa. Tal autor,
em entrevista concedida a Mainardes e Marcondes (2009), destaca que o ciclo de
politicas € um método, uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas, sem a
intencdo de descrevé-las, mas sim, de pensar as politicas e saber como elas sédo
elaboradas. Para Ball (2004, 2011), ha pelo menos trés elementos no ciclo de
politicas: o contexto da insercdo de interesses no debate politico, o contexto da
formulacédo da politica e o contexto da pratica. Mainardes e Marcondes (2009)
ressaltam que as politicas educacionais sdo escritas com relacdo as melhores
escolas possiveis, ndo reconhecendo as diversidades de contextos relacionados
a recursos ou a capacidades locais. Entretanto € no contexto da pratica que a
politica educacional acontece efetivamente, sendo ressignificada pelos atores que

compdem o universo escolar.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) a Lei das Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (BRASIL, 1996), o Plano de Desenvolvimento da Educacgéo
(BRASIL, 2007a), o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2001) e o Plano

3 A reflexividade critica € um caminho apontado por Ball (2011) para repensar os estudos
educacionais de uma forma abrangente, enquanto tecnologia disciplinar que toma parte nas
praticas do poder de disciplinarizagdo. (BALL, 2011).



Nacional de Educacao (BRASIL, 2014a) apontam para compromissos relativos ao
direito a educacdo integral de criancas e adolescentes. Esses documentos
delineiam a ampliacdo da jornada escolar com carater emancipatorio, visto que
uma educacao integral jA ndo se torna possivel em um tempo parcial, ou seja,
para o desenvolvimento integral do sujeito h& a real necessidade de mais tempo

na escola.

Seguindo essa vertente, o PME constitui-se como estratégia do Ministério
da Educacdo para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a organizacao

curricular na perspectiva da educacao integral.

A proposta de ampliagdo da jornada escolar traz questbes fundamentais
para uma reflexdo sobre a educacéo brasileira tais como: Em que medida o PME
pode ser considerado um instrumento indutor da ampliacdo da jornada escolar?
Como os sujeitos que atuam no contexto da pratica, especificamente gestores e

coordenadores, interpretam e implementam essa politica?

E neste cenario que se percebe um aumento da complexidade na
organizacdo das instituicbes de ensino e das relacbes sociais em seu interior;
visto que a expansao no atendimento a escolariza¢do obrigatdria e o processo de
descentralizacdo da gestao introduzem novas estratégias de gestao tais como: a
garantia do acesso e permanéncia dos alunos nas escolas; o aumento da
autonomia; a participacéo dos pais e da comunidade; a organizacdo do tempo e
dos espacgos escolares e o desenvolvimento de atividades com objetivo de
melhorar a educacdo que, por envolverem aspectos subjetivos, demandam

esforcos extraordinarios na gestao desses sistemas de ensino.

Com a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014/2024
(BRASIL, 2014a), evidencia-se gque novo € o contexto em que a educacao integral
foi redescoberta em termos de politica educacional, pois o documento reforca a
ideia de necessidade da ampliacdo do tempo escolar ao estabelecer como uma
de suas metas: “...] oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%

(vinte e cinco por cento) dos alunos da educacéo basica”. (BRASIL, 2014a).

Diante desse compromisso, 0S municipios tém a possibilidade de

assumirem sua educagdo tanto quanto a Unido e os Estados, garantido pelo



artigo 15 da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n. 9.394/96 (BRASIL, 1996). Werle
(2009) relaciona essa responsabilidade a um projeto de autonomia que institui e
respeita 0 espaco da escola para que, progressivamente desenvolva sua
autonomia pedagdgica, administrativa e de gestédo financeira. Nesse processo, a
politica educacional sofre a acdo dos atores em cada um dos contextos, seja na
fase de formulacdo, de explicitagdo legal ou na prética. Eles imprimem novos
elementos as politicas pois na escola elas séo efetivadas, rearticuladas,
modificadas, ou seja, as politicas séo interpretadas em cada contexto, ganhando
suas modificagbes. (WERLE, 2009).

De acordo com a Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014a),
a aprovacdo do PNE, para o decénio 2014 — 2024 é resultado de um amplo
processo de participacdo da sociedade brasileira. A centralidade que a escola
assume no cotidiano das pessoas possibilita a participacdo em potencial. Para
Souza (2014), a participacao da sociedade na elaboracéo do novo PNE garante
uma potencialidade de efetividade razoavel do documento. “Contudo, ainda resta
saber se este plano alcancara suas metas e objetivos e nao frustrara, uma vez
mais, o povo brasileiro”. (SOUZA, 2014, p. 282).

Perante o atual contexto de implantacdo das escolas de tempo integral
aponta-se um grande desafio para os gestores escolares, pois exige-se desses
profissionais atitudes, conhecimentos e habilidades para colocar em pratica um
sistema educacional atuante na tomada de decisdes participativas e justas e na
discusséo que se abre sobre a atuacdo dos gestores no ensino integral.

O estudo que desenvolvemos e as andlises de cada contexto estdo
organizados em quatro capitulos, sendo que o primeiro apresenta 0os caminhos da
pesquisa, a abordagem metodoldgica e os aspectos que caracterizam o estudo no
alcance dos objetivos pretendidos. Definida como uma pesquisa qualitativa partiu-
se de dois eixos de analise: os eixos analiticos, que consistem na apreensao dos
elementos tedricos importantes na compreensao dos processos das politicas
educacionais para 0 ensino em tempo integral e da gestdo escolar e 0s eixos
operacionais, que consistem na organizacdo dos instrumentos de coleta de
dados, nas entrevistas e analises. Seguindo a abordagem do ciclo de politicas,
analisa-se o campo de influéncias globais e nacionais da politica Programa Mais

Educacéo e sua relacdo com os textos politicos que especificamente representam
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a politica. A pesquisa enfatiza o contexto da pratica por julgar que esse é o
momento em que a politica esta sujeita a interpretacdes e reinterpretacdes pela
comunidade escolar, confrontando com o entendimento dos gestores envolvidos

NO Processo.

O segundo capitulo inicia com uma reviséo bibliografica fundamentando os
principais conceitos utilizados na pesquisa. Em seguida, apresentam-se algumas
experiéncias historicas de educacdo em tempo integral no Brasil, registradas a
partir da década de 1950 e, na sequéncia, aborda-se a educacédo integral na
atualidade, contemplando aspectos dessa politica presentes em projetos
educacionais da ultima década.

No terceiro capitulo realizamos uma andalise do PME no contexto da
legislacdo, partindo-se da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988),
buscando-se identificar elementos, nos documentos oficiais, que incentivam a
oferta de educacéao integral chegando até o Compromisso Todos Pela Educacao,

politica do governo federal que deu origem ao programa analisado.

O quarto capitulo traz a analise do contexto da pratica contextualizando o
estudo frente aos documentos oficiais da esfera municipal que regulamentam o
ensino de tempo integral nas escolas investigadas. O estudo revela como os
sujeitos envolvidos (coordenadora do PME no municipio, diretores e
coordenadores pedagdgicos) percebem os desafios e as perspectivas da

experiéncia da escola de tempo integral no contexto da pratica.

Com a finalizagdo do presente estudo buscamos contribuir com o debate
gue se faz necessario na sociedade brasileira e que passa pela seguinte questao:
como as politicas de educacdo em tempo integral estdo sendo gestadas no

ambito escolar e com quais objetivos?



1 OS CAMINHOS DA PESQUISA: ABORDAGEM METODOLOGICA

Este capitulo tem o proposito de definir os caminhos da pesquisa e compor
um quadro teorico que, para além do rigor e do aprofundamento da investigacao,
garanta a compreensdo adequada do fenbmeno estudado. Portanto, o que se
propde é trabalhar com paradigmas complementares, metodologias, técnicas e
materiais empiricos, num processo interativo, envolvendo o0s contextos que
influenciam, que produzem e que colocam em pratica determinadas politicas

educacionais.

A partir do objetivo geral proposto neste estudo frente a implantacado das
escolas de tempo integral, a pesquisa analisa o Programa Mais Educacédo (PME)
no contexto da pratica sob a perspectiva da gestdo escolar. Para tanto propde-se
0S seguintes objetivos especificos: analisar os aspectos que influenciaram a
formulacdo do PME no contexto das politicas publicas educacionais; explicitar os
principios norteadores do PME como politica indutora da ampliacdo da jornada
escolar; e por fim, investigar aspectos ligados a implementacdo do PME e como
0s gestores e coordenadores pedagdgicos efetivam a proposta em escolas da

rede municipal de Ponta Grossa/PR.

1.1 A ABORDAGEM DO CICLO DE POLITICAS: UM REFERENCIAL TEORICO — METODOLOGICO
PARA ESTUDO E ANALISE DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO

Ball (2011, p. 88), em suas pesquisas objetiva “[...] focalizar o néo
intencional e examinar suas consequéncias, assim como problematizar
criticamente as nossas praticas”. Para isso, tem demonstrado algumas formas
pelas quais as pesquisas e produc¢des cientificas podem ser inseridas em projetos
politicos e processos sociais mais amplos, com funcdo de gerenciamento e de

neutralizacdo de problemas sociais.

Tendo em vista que educacdo em tempo integral, ao ser analisada como
politica publica educacional, sofre a influéncia de diversos contextos, desde a sua
projecdo até a sua materializacdo nos espacos escolares ou educativos,
trouxemos os estudos de Mainardes (2006), Mainardes e Marcondes (2009) e
Mainardes, Ferreira e Tello (2011), baseados nos trabalhos de Ball e Bowe

(1992), usando o Ciclo de Politicas como referencial tedrico para os estudos de
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politicas educacionais. Mainardes, Ferreira e Tello (2011) apontam para a
perspectiva pos-estruturalista como uma tentativa de resolver as limitagbes das
abordagens descritivas e pluralistas de politicas educacionais e as abordagens

marxistas. De acordo com esses autores,

A perspectiva ps-estruturalista aponta a importancia de analisar o
discurso das politicas. O termo discurso foi usado por Foucault para
designar a conjuncao de poder e conhecimento. [...] A énfase é colocada
no processo de formulacdo das politicas, e politica € entendida como
uma disputa entre competidores para definir objetivos em que a
linguagem e, mais especificamente, o discurso, sdo usados tacitamente.
(MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 156).

A problemética das analises precedentes também é apontada por Foucault
(2013, p. 84):

De inicio, eu havia questionado as unidades preestabelecidas segundo
as quais escandimos tradicionalmente o indefinido, mon6tono,
abundante do discurso. N&o se tratava de contestar o valor de tais
unidades ou de querer proibir seu uso, mas de mostrar que elas
reclamam, para serem definidas exatamente, uma elaboragéo tedrica.

Nesse caso, seria necessario comparar analises, perceber o que néo esta
visivel, o abstrato, cada qual com a sua problematica, para assim transparecer o
que elas reclamam. Foucault (2013) questiona o porqué entdo de proceder a
reagrupamentos tdo duvidosos justamente no momento em que se problematizam
agueles que pareceriam o0s mais evidentes? O recorte delimitado na pesquisa
pode ser capaz de identificar conjuntos? “Nao foi a escolha tedrica que regulou a
formacao do conceito; mas ela o produziu por intermédio das regras especificas
de formacdo dos conceitos e pelo jogo das relagbes que mantém com esse nivel”.
(FOUCAULT, 2013, p. 87).

Ball (1994) citado por Mainardes, Ferreira e Tello (2011, p. 156-157)
propde que as politicas educacionais sejam analisadas como texto entre outros
aspectos. Nessa perspectiva, os “[...] textos sédo produto de multiplas influéncias e
agendas, e sua formulacdo envolve intencdes e negociacao dentro do Estado e
dentro do processo de formulagdo da politica”. Os documentos estabelecem
limites sobre o que € permitido pensar e as vozes a serem ouvidas possuem
relacdo com a autoridade que as legitimam. (MAINARDES; FERREIRA; TELLO,



2011).

Portanto, trata-se de uma proposta de andlise que se debruca em uma
determinada politica, levando em conta articulacdes locais peculiares realizadas
no interior de instituicbes especificas como, por exemplo, aguelas desenvolvidas
no perimetro de funcionamento de uma rede municipal de ensino. Em outras
palavras, essa organizacdo nos oportuniza conhecer as relagbes de poder

existentes na formulacdo e execucao das politicas governamentais.

Baseado nos estudos de Ball e Bowe (1992), Mainardes (2006, p. 50)
indica que o centro da andlise de politicas deveria enfatizar o contexto da
producdo de texto, no qual os discursos politicos sdo formados, mas,
principalmente, sobre a “[...] interpretacdo ativa que os profissionais que atuam no

contexto da pratica fazem para relacionar os textos da politica a pratica”.

A abordagem do Ciclo de Politicas € um referencial importante para que se
possam analisar programas e politicas educacionais desde sua formulagcdo até o
contexto onde elas sao transformadas em pratica. De acordo com Mainardes

(2006, p. 49) a abordagem do ciclo de politicas

[...] destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional,
enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que lidam
com as politicas do nivel local e indica a necessidade de se articularem
0S processos macro e micro na andlise de politicas educacionais.

O ciclo de politicas é um referencial teérico-analitico dindmico, constituido
por trés contextos principais: o contexto da influéncia; o contexto da producao de
texto e o contexto da pratica. O contexto de influéncia é o lugar onde a politica
educacional € planejada, discutida, definindo suas finalidades sociais e
educacionais. E um lugar de discussdes onde ha disputas entre diferentes grupos
de interesse. Nesse contexto encontramos as redes sociais, partidos politicos do
governo e do processo legislativo, além de comissdes e grupos representativos
com influéncias globais e internacionais. (MAINARDES, 2006). Segundo Bowe
(1992) citado por Mainardes (2006) o contexto da producao de texto é o contexto
em que a politica é escrita, através de textos legais oficiais e textos politicos,
comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais, videos etc. “Os textos

politicos sdo o resultado de disputas e acordos, pois 0s grupos que atuam dentro



dos diferentes lugares da produgcdo de textos competem para controlar as
representagdes da politica”. Assim, o contexto da pratica € onde “[...] a politica
estd sujeita a interpretacdo e recriagdo e onde a politica produz efeitos e
consequéncias que podem representar mudancas e transformacdes significativas

na politica original”. (MAINARDES, 2006, p. 53).

Nesse sentido, o foco da andlise de politicas € observar a politica sobre a
interpretacdo dos profissionais que atuam no contexto da pratica. Analisar a
relacdo dos textos das politicas com a pratica compreende identificar processos
de resisténcia, acomodacgles, pretextos e conformismos nos espagos de
discusséo que envolvem a escola e a identificacao de conflitos e disparidades nos

discursos dos atores do processo educativo. (MAINARDES, 2006).

A apresentacdo das principais iniciativas efetivas de implantacdo de um
sistema publico de escolas com atendimento em tempo integral a partir da década
de 1950 se faz necessaria por compreendermos a importancia da andlise do
contexto de influéncia, de producédo de texto e o contexto da préatica para a analise
do ciclo de politicas. Cada um dos contextos apresenta arenas, lugares e grupos
de interesse e envolve disputas e embates. Assim, “[...] o contexto dos
resultados/efeitos € uma extensdo do contexto da pratica, e o contexto da
estratégia/acdo politica pertence ao contexto de influéncia”. (MAINARDES;

FERREIRA; TELLO, 2011, p. 157-158).

Os dois ultimos contextos citados — o0 dos resultados/efeitos e o contexto da
estratégia politica — foram acrescentados aos trés primeiros mais tarde. Ball
(2011) entende que, em seu conjunto, esses contextos permitem uma analise da

trajetéria das politicas, desde a sua formulacéo até seus resultados/efeitos.

Atualmente, pesquisar o contexto de influéncia implica considerar o
processo de globalizacao, o processo de producédo de texto da politica, bem como
os fatores locais que podem ter efeitos mais imediatos na implementacéo das
politicas no contexto da prética. Além de destacar a necessidade de investigar o
contexto mais amplo que influencia a emergéncia das politicas e fundamentar a
analise da trajetoria de politicas, Ball (2011) indica que a pesquisa critica de
politicas precisaria examina-las a partir de focos multiplos e suas consequéncias
em termos de justica social, devendo agregar o posicionamento das pessoas
envolvidas na politica.

10



1.2 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa se caracteriza qualitativa, pois, segundo Colbari (2014, p.
242).

[...] a pesquisa qualitativa como um conjunto de praticas interpretativas
nao privilegia uma metodologia singular, portanto ndo institui nem acopla
a um paradigma exclusivo para sua fundamentacdo e justificacdo do
ponto de vista heuristico.

Percebe-se na pratica das pesquisas qualitativas a diversidade de
paradigmas apoiados em diferentes bases epistemoldgicas e metodoldgicas.
Conforme Colbari (2014, p. 242), esse € o ponto de partida para “...] a
abordagem de uma ferramenta cientifica dotada de procedimentos especializados

que se impdem ao arbitrio do pesquisador”.

Dessa forma, o pesquisador possui ampla liberdade teérico-metodoldgica
para realizar sua pesquisa. A iniciativa particular sera limitada exclusivamente
pelas condigcbes necessarias de um trabalho cientifico, cuja exigéncia se
estabelece em desenvolver “...] uma estrutura coerente, consistentes
originalidade e nivel de objetivacdo capazes de merecer a aprovacao dos

cientistas num processo intersubjetivo de apreciacdo”. (TRIVINOS, 2015, p. 192).

No contexto deste estudo, que se caracteriza por discussdes sobre o PME
e a gestao das escolas de tempo integral, busca-se desvelar a forma como essa
politica educacional foi criada, organizada e implementada nas escolas. Na
investigacdo de como esse processo vem ocorrendo, sdo apresentadas a seguir

os procedimentos de pesquisa para a construcao do trabalho.

1.3 ENCAMINHAMENTO METODOLOGICO PARA ORGANIZACAO DA PESQUISA E
PROCEDIMENTOS PARA A COLETA DE DADOS

A abordagem do ciclo de politicas descrito anteriormente, é tomado
também como ferramenta na analise porque traz varias contribuicbes para a
pesquisa de politicas, “[...] uma vez que o processo politico é entendido como
multifacetado e dialético, necessitando articular as perspectivas macro e micro”

(MAINARDES, 2006, p. 55), ou seja, a abordagem enfatiza o papel das
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“‘macroinfluéncias” sobre os profissionais que atuam no nivel micro. Para
Mainardes (2006), a abordagem possibilita uma ligacdo entre as duas posi¢cdes
(Estado e processos micropoliticos ou macro e microanalises) pela formulacdo de
um referencial teérico que incorpora ambas as dimensdes. A partir do trabalho
que hora se realiza, reitera-se que 0 processo da pesquisa qualitativa ndo se
estabelece em visdes isoladas, parceladas, estanques. Trivifios (2015, p. 137)
destaca que ela se “[...] desenvolve em interacdo dinamica retroalimentando-se
constantemente de maneira que, por exemplo, a Coleta de Dados num instante
deixa de ser tal e € Analise de Dados”, e a Analise de Dados pode apontar
caminhos para novas buscas de informagdes. Nesse sentido, adotaram-se as

estratégias de pesquisa bibliografica, documental e entrevista semiestruturada.

Com a intencdo de embasar teoricamente o0 estudo, a pesquisa
bibliografica foi realizada a partir de obras elaboradas por pesquisadores que
desenvolvem estudos, tanto no campo das politicas educacionais como no campo

da escola de tempo integral.

Nesse sentido “[...] a pesquisa bibliografica € aquela que se realiza a partir
do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses etc.”, porque, “...] os textos tornam-se
fontes dos temas a serem pesquisados”. (SEVERINO, 2007. p. 122). Assim o
estudo parte das contribuicbes que pesquisadores ja apontaram sobre o tema,

favorecendo a construcdo de uma base tedrica que fundamenta a pesquisa atual.

No que se refere aos estudos sobre politicas educacionais, gestdo
educacional e escolar, trouxemos as contribuicbes de Schneckenberg (2000),
Mainardes, Ferreira e Tello (2011), Azevedo (2011), Libaneo, Oliveira e Toschi
(2012), Luck (2011, 2012), Paro (2010) e Souza (2012), entre outros que discutem

sobre os temas.

J& os estudos sobre as concepc¢des de educacgdo integral foram norteados
pelas contribuicbes de Teixeira (1959, 1994), Ribeiro (1986), Cavaliere (2007),
Coelho (2009), Guara (2006) apresentando, sucintamente histérico das principais
experiéncias de escolas de tempo integral no Brasil, bem como os estudos de
Moll (2012), Branco (2009), Menezes (2009, 2012) e Mauricio (2009), entre
outros, no que tange aos aspectos da oferta da educacao em tempo integral na
atualidade.
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Nesse sentido, a pesquisa busca a analise do contexto da pratica, ou seja,
das escolas, articulando ao contexto das politicas mais amplas, com a intencéo
de verificar como os fatores do contexto da pratica estdo sendo influenciados e

articulados com os demais contextos das politicas publicas.

Para tanto, a andlise do contexto de influéncia investiga por meio da
pesquisa bibliografica e documental a existéncia de influéncias internacionais,
globais e locais na emergéncia do PME. Além disso, nesse contexto sao
garimpados os aspectos da legislacdo que contemplam a oferta de educacdo em
tempo integral desde a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) até o Plano
Nacional de Educagéo (BRASIL, 2014a).

O estudo sobre as experiéncias historicas de educacdo em tempo integral
no Brasil trouxe elementos para pensar essa politica e evidenciar os aspectos do
PME que foram influenciados pelas experiéncias historicas relacionadas no item
2.4 desse trabalho.

O contexto da producdo de texto contempla a andlise dos documentos
relacionados especificamente com o PME. Para uma andlise detalhada e
identificacdo dos aspectos que normatizam a oferta de educacdo em tempo
integral, realizou-se uma anélise documental, iniciando-a por meio da coleta dos
documentos oficiais do PME, que contém, além de regulamentacdes, orientacdes
gue nos possibilitam conhecer as estratégias de implementacdo e gestdo dessa

politica e que organizamos conforme Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Documentos e textos oficiais do PME utilizados na pesquisa

DOCUMENTOS REFERENCIA

Criada pelo MEC, a Portaria institui o PME que

1. Portaria _Norr_nati\éa visa fomentar a educacao integral de criangas,
Interministerial n°® 17 adolescentes e jovens, por meio do apoio a
de 24 de abril de 2007 atividades socioeducativas no contraturno

escolar.
Continua...
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...continua.

2. Caderno Série Programa

Mais Educacéo: Gestao
Intersetorial no Territorio

Primeiro dos trés cadernos criados pelo MEC,
no ano de 2009, trata dos marcos legais do
PME, das tematicas Educacdo Integral e
Gestao Intersetorial, da estrutura
organizacional e operacional do PME, dos
projetos e programas ministeriais que o
compdem e de sugestbes para procedimentos
de gestao nos territérios.

Caderno Série Mais Educacéo
— Educacéo Integral

O segundo caderno criado pelo MEC no ano
de 2009 que traz o Texto Referéncia para o
Debate Nacional acerca da Educacéo Integral.

Caderno Rede de Saberes
Mais Educacéao

O terceiro caderno sugere caminhos para a
elaboracdo de propostas pedagdgicas de
Educacéo Integral por meio do didlogo entre
saberes escolares e comunitarios.

Programa Mais Educagéo:
passo a passo

Manual criado pelo MEC, no ano de 2009 e
atualizado em 2013, apresenta as escolas
todas as orientagbes de como implementar o
PME.

. Decreto n. 7.083 de 27 de
janeiro de 2010

Decreto criado pela Presidéncia da Republica,
gue dispde sobre o PME.

Manual de Educagéo Integral
para obtencéo de apoio
financeiro através do
Programa Mais educacéo —
PDDE/Integral —

Manual criado pelo MEC, nos respectivos
anos, que orienta secretarias e escolas sobre
0s critérios para utilizacdo dos recursos do
PDDE/INTEGRAL, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE).

2009/2010/2011/2012/
2013/2014

Fonte: Autoria prépria.

De acordo com Silva e Carrieri (2014), na analise documental a
preocupacdo do pesquisador deve estar na identificacdo dos mecanismos de
produgdo dos documentos, ou seja, “[...] quem é o enunciador por tras desses
documentos, quais seus objetivos no momento de producao deles, quem seriam
0os receptores das informacdes veiculadas, qual amplitude de recepcéo dos

documentos”. (SILVA; CARRIERI, 2014, p. 35).

Busca-se, entretanto, uma andlise dos documentos das politicas de
educacéo integral com o intuito de “[...] identificar ideologias, interesses, conceitos
empregados, embates envolvidos no processo, e vozes presentes e ausentes,

entre outros aspectos”. (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 157). Neste
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sentido, a pesquisa bibliografica € complementada pela pesquisa documental,
pois enquanto a pesquisa bibliografica permite ao pesquisador familiarizar-se, em
profundidade, com o assunto pesquisado, mostrando até onde outros
investigadores tem chegado em seus esforcos e o que ainda pode ser
investigado. De acordo com Trivifios (2015), a pesquisa documental vale-se de
materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico, portanto, “[...] nestes
casos, 0s conteudos dos textos ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico,
sdo ainda matéria prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua
investigacao e analise”. (SEVERINO, 2007, p. 122).

Os estudos e andlises realizados nos permitem compreender mais
profundamente os documentos oficiais, no que diz respeito aos processos de
implementacéo e gestdo da politica de educacao integral proposto pelo PME. Tal
reflexdo reforca a hipétese da possibilidade de percebermos, por meio dos
contextos, no que se refere, a novos formatos, novos conceitos e novas ideias
gue surgem com a maturacdo e desenvolvimento dos sujeitos envolvidos nessa

producéao.

No entanto, acreditamos que as analises e inferéncias possiveis de serem
realizadas a partir da leitura dos documentos do PME néo seriam suficientes para
materializar os processos de implementacdo e gestdo das escolas de tempo
integral, motivo pelo qual optamos pela realizacdo de mais uma técnica de coleta
de dados que desse conta da nossa necessidade investigativa. Portanto nos
propusemos investigar as consequéncias que decorrem da interpretacdo dos
textos politicos, vivenciados no contexto da pratica, conhecendo as
interpretacdes, as “recriagoes” sobre o PME, para identificar, nos processos de
implantacdo da politica, as dificuldades e as perspectivas que a educacdo em

tempo integral oferece para a gestédo escolar.

Para tanto, foram realizadas entrevistas semiestruturadas de modo a
buscar conhecimento para responder as nossas questbes de pesquisa. Para
Trivinos (2015) a entrevista semiestruturada tem como caracteristica
guestionamentos basicos que sdo apoiados em teorias que se relacionam ao
tema da pesquisa. Os questionamentos dariam frutos a novas hipéteses surgidas
a partir das respostas dos informantes. O foco principal seria colocado pelo

investigador-entrevistador. Complementa o autor (TRIVINOS, 2015, p. 152),
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afirmando que a entrevista semiestruturada “[...] favorece ndo s6 a descrigcdo dos
fenbmenos sociais, mas também sua explicacdo e a compreensdo de sua
totalidade [...]” além de manter a presenca consciente e atuante do pesquisador

no processo de coleta de informacdes.

Ball et al, (1992), citado por Mainardes (2006) relacionam que o0s
profissionais que atuam no contexto da pratica ndo encaram os textos politicos
num processo ingénuo, ao contrario, interpretam-nos de acordo com suas
historias, suas experiéncias de vida e interesses, 0s quais interferem no processo

de implementacéo das politicas.

Portanto, na entrevista com a Coordenadora do Ensino Fundamental, que é
também Coordenadora do PME pretendeu-se analisar como a Secretaria
Municipal de Educacédo (SME) interpreta os textos oficiais do PME produzidos
num determinado contexto, buscando apreender os movimentos gerados na
pratica a partir dessa interpretacdo. Na entrevista com os diretores e
coordenadores pedagogicos das escolas, além dos aspectos ja citados para a
analise da entrevista foram analisados também aspectos propriamente
relacionados ao desenvolvimento do programa, como por exemplo: a
interpretacdo das escolas de tempo integral como politica educacional, a
organizacao do espaco e do trabalho pedagogico e a participacdo da comunidade
nesse processo. No conjunto das entrevistas pretendeu-se desvelar as
dificuldades enfrentadas no desenvolvimento do programa, a interpretacdo dos
sujeitos acerca de aspectos positivos e negativos do PME, bem como analisar
como se da a relacdo Ministério da Educacdo (MEC)4, SME e escola, nho que se
refere ao suporte prestado e a existéncia de possiveis pressdes entre as arenas
evidenciando os movimentos de articulacdo entre as mesmas. A politica proposta
pelo governo federal sofre influéncias no contexto do municipio, na Secretaria
Municipal de Educacédo e depois no contexto da préatica, mais especificamente na
escola. Tal relacédo estabelece caminhos de execucao para a politica de educacédo
de tempo integral que estdo relacionados com as diretrizes estabelecidas pelo
Ministério da Educacdo ou com as Diretrizes propostas pela Secretaria de
Educagdo Municipal.

4 Compreende-se que o Ministério da Educacédo (MEC) é representado por meio dos documentos
analisados nessa pesquisa que estéo relacionados com o Programa Mais Educacéo.
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1.4 O CAMPO DA PESQUISA

A escolha por Ponta Grossa se deu pelo fato do municipio ter aderido ao
PME com a participagdo de 18 escolas no ano de 2014. Escolhemos o 1°
segmento do Ensino Fundamental, compreendendo do 1° ao 5° ano de
escolaridade, como etapa de ensino para a pesquisa. A escolha dessa etapa &
justificada por ser a mais escolhida para a implementacdo de experiéncias
educativas que visem a qualidade da aprendizagem em jornada ampliada,
considerando que essa etapa € a base para aprendizagens significativas

posteriores.

Contemplamos neste estudo duas escolas, seguindo dois critérios: o
primeiro critério selecionou a escola que atende o maior nimero de alunos em
tempo integral, a qual identificamos como Escola 1”7, e o segundo critério a que foi
pioneira na implementacdo desse atendimento, identificada como Escola 27, para
gue possamos ter o conhecimento do contexto da pratica e realizar as analises a

gue o estudo se propoe.

E com essa organizacdo que buscamos analisar aspectos relacionados as
especificidades das escolas, no contexto micro, mas também estabelecer

perspectivas analiticas para a compreensao das politicas no seu contexto macro.
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2 EDUCA(;AO EM TEMPO INTEGRAL: A LUZ DA TEORIA
2.1 PoLIiTICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Nesta parte do trabalho destacamos os principais conceitos que embasam
a pesquisa, quais sejam, politicas publicas educacionais, gestdo educacional e
escolar, educacgdo integral em seu aspecto historico, educacgdo integral na
atualidade e escolas de tempo integral.

A politica educacional pertence ao grupo de politicas sociais do pais. Este
instrumento de implementacdo de movimentos e referenciais educacionais se faz

presente a partir da legislagao educacional.

Para um melhor entendimento da ideia de politicas educacionais nos
apoiamos em Terrazzan et al, (2012) para explicar que o termo politica,
proveniente da palavra grega polis, significa tudo o que se refere a cidade e, em
consequéncia, ao que €é urbano, civil, publico e, até mesmo sociavel e social.

Assim,

A partir da obra Politica de Aristoteles ocorre um deslocamento do
significado do termo politica, até entdo entendida como o conjunto das
‘coisas’ qualificadas pelo adjetivo ‘politico’, para ser entendido como um
conjunto de saberes, mais ou menos organizado, sobre esse mesmo
conjunto de coisas; ou seja, essa obra apresenta os contornos do que,
hoje, podemos chamar de Ciéncia Politica. (TERRAZZAN et al, 2012, p.
295, grifo do autor).

Esses autores ainda explicam que o termo politica passa a ser
acompanhado do adjetivo publica a partir da modernizacdo do Estado. Mais

especificamente, essa expressdo esta atrelada a relacdo de mediacdo entre

Estado e sociedade.

Nessa perspectiva, “[...] as politicas publicas referentes a educacédo
denominadas politicas educacionais, corresponderiam as formas especificas de
interacdo entre o Estado e uma parcela da sociedades”. (TERRAZZAN et al, 2012,
p. 296).

Na sociedade, a formulacdo de uma politica publica direcionada a um

5 A parcela da sociedade a que a autora se refere sao as instituicdes escolares ou as instituicdes
relacionadas a educacéao formal. (TERRAZZAN, et al, 2012, p. 296).
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determinado setor acontece apos o reconhecimento de um problema pelo Estado.
“Assim, a reproducdo do problema enfatiza a implementacdo de determinada
politica” (AZEVEDO, 1997, p. 61). Pode-se observar que o governo
operacionaliza as politicas publicas educacionais tendo em vista a superacéo de
problemas. Atendendo as necessidades da sociedade, promove-se o0

desenvolvimento da educacao escolar.

Schneckenberg (2000) destaca que a politica educacional tem relagcdo com
a estrutura de poder, influencia e é influenciada por forcas de acéo politica. Ela
pode ter origem em um contexto democratico, em que os atores envolvidos
debatem e discutem o direcionamento das a¢des demandadas da sociedade civil
e do Estado, ou origem na imposicdo de um grupo menor que exerce poder sobre

a totalidade.

Nesse contexto de forcas, estrutura e relagbes de poder, parece-nos
relevante observar a analitica do poder em Foucault (2015, p. 369) ao afirmar que

0 poder nao existe, querendo dizer o seguinte:

A ideia de que existe, em um determinado lugar, ou emanado de um
determinado ponto, algo que é um poder, me parece baseada em uma
analise enganosa e que, em todo caso, ndo da conta de um ndmero
consideravel de fenémenos. Na realidade, o poder é um feixe de
relag6es mais ou menos organizado, mais ou menos coordenado.

Veiga-Neto (2005, p. 145) contribui com a discussao relacionada a anélise

do poder em Foucault por interpretar que:

[...] Foucault pulveriza e descentra o poder: ndo o compreende como
algo que emane do centro — instituicdes ou Estado —, como algo que se
possua e que tenha uma natureza ou substancia propria, unitaria e
localizavel. [...] O Estado nado é fonte central do poder; mas sim uma
matriz de individualiza¢do ‘sobre’ a qual cada um tem construida a sua
subjetividade, vive sua vida e pratica suas acdes. O poder se exerce no
Estado, mas nédo se deriva dele; pelo contrario, o poder se estatizou ao
se abrigar e se legitimar sob a tutela das instituicbes estatais (grifo do
autor).

Na analise foucaultiana em que nos apoiamos verificamos que o poder nao
estd relacionado diretamente ao Estado, sendo este um aparelho central e
exclusivo de poder, mas por uma articulacdo com poderes locais, mais
especificos, aqui relacionados as formulacdes de politicas publicas educacionais.

A natureza complexa e controversa da politica educacional (MAINARDES, 2006)
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evidencia que o poder, enquanto exercicio, também esta nos que fazem a politica,
pois 0s grupos que trabalham nos diferentes contextos disputam para ganhar a
representacéo da politica. E nesse aspecto que o poder n&o esta no Estado, mas

se abriga e legitima-se sob a tutela das instituicfes estatais. (FOUCAULT, 2015).

Para Mainardes, Ferreira e Tello (2011, p. 156), ao enfatizar-se o processo
de formulacdo das politicas, a “[...] politica € entendida como uma disputa entre
competidores para definir objetivos em que a linguagem e, mais especificamente
o discurso, sao usados tacitamente”. Por isso, a importancia de analisar as
politicas educacionais, especificamente, em seus contextos de influéncia, de

formulacéo e de implementacgéao.

Compreender como ocorre a influéncia na determinacdo das politicas
educacionais demanda especificidades no reconhecimento de ideologias,
interesses e outros aspectos. Assim, no processo de producdo das politicas
educacionais h4 todo um jogo de poder e nessa rede os individuos circulam,
ocupam diferentes posicdes, produzem acoes, relacdes e discursos, mas que

também exercem poder.

Portanto, ao entender o processo de formulagdo das politicas como uma
disputa entre competidores, € necessario lembrar que, na pratica, “[...] os atores
estdo imersos numa variedade de discursos, mas alguns discursos serdo mais
dominantes do que outros”. (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 157).

O processo democratico na definicdo de uma politica publica educacional
favorece a participacdo, o controle e o compromisso dos atores envolvidos,
desencadeando outras acdes democraticas beneficiando assim entre outros

aspectos a instituicdo e a comunidade para qual a politica esta sendo proposta.

Para conhecer as reais possibilidades de implementacdo de escolas de
tempo integral como politica educacional, faz-se necessario analisar o contexto
social em que as atuais politicas publicas, direcionadas a educacéao, estdo sendo

pensadas e propostas. Para tanto:

HA necessidade de considerar os antecedentes e o0 contexto das
politicas (contexto econémico e politico, contexto social e cultural),
incluindo os antecedentes histéricos, as relagdes com outros textos e
politicas e os efeitos a curto e a longo prazos que as politicas podem
gerar nas praticas. (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 158).
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Assim, na area da educacdo, é importante lembrar que as definicbes sobre
politica e planejamento se concretizam nas escolas, com impactos nha
comunidade por ela atendida.

Entende-se portanto, que uma politica educacional faz parte de um
contexto global da sociedade. A sociedade constréi seu projeto amplo e que se
realiza por meio da acdo do Estado. Azevedo (2011) ao pesquisar a Educacédo
como politica publica, parte da questdo da necessidade de elevacdo dos padrées
de escolarizacdo da populacdo e, na amplitude desse objeto, direciona as
preocupacdes para as caracteristicas do regime de colaboracdo (formas de
articulagédo entre as esferas governamentais), para o modo de atuacdo das
municipalidades e para os diversos padrdes de regulacéo, tendo em vista “[...] a
participacdo da sociedade civil no controle social de sua implementacdo, bem
como nas proposigdes concernentes”. Outra preocupacgdo, com relacdo a gestédo
dos sistemas de ensino e das unidades escolares, é a “[...] compreensao de que a
escola e, sobretudo, a sala de aula, é o I6cus ultimo e principal de materializacdo
das politicas educativas”. (AZEVEDO, 2011, p. 412).

Oliveira (2010) destaca que a definicdo das politicas educacionais na
América Latina sofre fortes influéncias dos organismos internacionais,
principalmente do Banco Mundial (BM) que, em sua proposta, definiu como eixos
principais: educacédo basica como prioridade; melhoria da qualidade; reformulacdo
da administracdo da educacdo com base na descentralizacdo da administracéo e
dos recursos financeiros; autonomia das instituicdes escolares; insercéo do setor
privado e 0s organismos nao governamentais nas decisdes e implementacdes no
terreno educativo. Assim, discutir a implementacdo de politicas educacionais
implica adentrar em um contexto de tramas e questbes que ndo estdo

absolutamente expostas.

A discusséo de Oliveira (2010) sobre as reformas empreendidas ao longo
de 1990 evidencia que elas se fazem presentes nos dias atuais, pautando-se por
uma agenda mundializada, contudo, concretizada com as especificidades
regionais em énfase e amplitude, de acordo com a historia e caminhos ja

percorridos.

Além das influéncias referidas, procuramos situar o objeto no contexto das

suas inter-relagbes, pois, conforme Foucault (2013), tudo é pratica. De acordo

21



com o filésofo, dizer é uma forma de fazer, ou seja, a materializacdo das politicas
educacionais acontece na escola, mais especificamente na sala de aula. Ou seja,
a politica educacional na forma de leis, decretos ou programas, a questdo do
instituir e ver constituem praticas sociais por definicdo permanentemente presas,

amarradas as rela¢gdes de poder que as supdem e as atualizam. Entretanto,

[...] € nesse ponto que todas as andlises precedentes parecem bastante
problematicas. [...] Que dominio novo se espera descobrir? Que relacdes
permanecem ainda obscuras ou implicitas? [...] que eficacia descritiva se
pode atribuir a essas novas andlises? (FOUCAULT 2013, p. 84-85).

Esses questionamentos provocam a reflexdo sobre o objeto de estudo a
gue a pesquisa se propde frente as politicas de educacao integral. Entretanto ha
um conjunto de conhecimentos que precisa ser estudado e analisado, de modo a
relacionar contradicbes entre os aspectos normativos da legislagédo educacional e
a atuacao dos sujeitos envolvidos. Portanto, “[...] as escolas formam um sistema
publico, implicando principios, diretrizes e normas educacionais, pedagogicas e
curriculares que orientam a educacdo nacional” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2012, p. 41), mas essas normas, diretrizes e leis estdo sujeitas a decisdes
politicas, a processos de disputa entre as forcas sociais que podem demandar
conflitos e contradicbes. Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), as relacdes
sociais e politicas nunca sdo harmdnicas nem estaveis, os conflitos e
contradi¢cbes favorecem o exercicio da autonomia das escolas frente ao sistema
politico dominante. Os profissionais da escola criam seus espacos e efetivam a
politica conforme o projeto educacional construido e assegurado para a educacgao

das criancas da comunidade atendida pela escola.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) concluem que ndo se pode ignorar a
existéncia de dispositivos legislativos e organizacionais do sistema de ensino,
mas, por outro lado eles podem e devem ser questionados no interesse de um
projeto de educacdo emancipatdria. E necessario reconhecer a importancia das
politicas educacionais e das normas legais para suas implementagdes, porém,
cabe sempre submeter a uma avaliagdo critica, do ponto de vista qualitativo da
questdo a ser investigada. Um elemento a destacar é a preocupacdo com 0S
processos organizativos da gestdo, quanto aos limites e possibilidades da acgao

da equipe gestora da escola com a intencéo de realizar apontamentos do que &
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possivel frente aos desafios da ampliacdo da jornada escolar.

2.2 GESTAO EDUCACIONAL: ESPACO DE IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

Conforme a Constituicdo Federal (BRASIL,1988) e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996a), a educacao
€ um direito social assegurado a todos os brasileiros. Além disso, o artigo 205 da
Constituicdo Federal (CF) também define a educagdo como “[...] dever do Estado

e da familia, a ser promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade”.

No tocante ao Poder Publico, essa atribuicdo € racionada entre as
diferentes esferas governamentais: Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios,
sob a forma de regime de colaboracdo (BRASIL,1988, art. 211 e BRASIL, 19964,
art. 8°). As competéncias e atribuicdes dos diferentes entes federativos foram
explicitadas através da Emenda Constitucional n. 19 (BRASIL, 1998b, art. 3°) e
detalhadas pela LDB (BRASIL 19964, arts. 9°, 10,11,16,17,18 e 67). A educacao
em tempo integral, que discutiremos detalhadamente mais adiante é coordenada
pela Secretaria de Educacédo Basica (SEB/MEC), em parceria com as Secretarias

Estaduais e/ou Municipais de Educacéo.

Nesse contexto destaca-se o papel coordenador, articulador e redistributivo
da Unido em relacdo aos estados e municipios. Segundo Vieira (2007), a
organizacdo da gestdo educacional é atravessada pelas condicbes de
implementacdo relacionadas as condi¢cdes financeiras (capital e custeio) e
recursos humanos, além de outras condicdes mais especificas. “A gestao
educacional também depende de circunstancias politicas e envolve constante
negociagéao e conflito.” (VIEIRA, 2007, p. 61).

Assim, Werle (2009) ao discutir o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) (BRASIL, 2007a) a partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988),
da LDB n. 9.394/96 e do PNE de 2001, define a reestruturacdo da gestdo dos
sistemas educativos publicos no pais como uma reinvencdo dos sistemas de
ensino evidenciada pelo uso de processos de gestdo orientados para resultados
mensuraveis e comparaveis, ou seja, “E uma reinvencdo que se faz pela
centralizagdo das decisbes e pela avaliagdo como controle dos resultados”.
(WERLE, 2009, p. 98).
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Tais questbes influenciam a gestdo da escola de tempo integral e
representam mudancas na gestdo educacional. Porém, quando se tem mudancas
no sistema de ensino, tem-se a implementacdo de inovacdes. Para
Schneckenberg (2000, p. 115), tal situacdo altera o animo dos atores, fazendo
surgir “[...] interesses pessoais, corporativistas, situacionais, locais e imediatistas,
que se traduzem em resisténcia a mudanca”. Por isso, em meio aos processos de
mudanca, ha a necessidade do trabalho da gestdo na orientacdo do seu
processo, “[...] de modo a acompanhar as novas condi¢cdes externas [...] as novas
demandas que a escola enfrenta, e as quais a ela compete responder”. (LUCK,
2012, p. 28; 31). Nessa mudanca de paradigma percebe-se a tendéncia de
utiizacdo de praticas interativas, participativas e democraticas que se
caracterizam por movimentos dinamicos e globais. Nesse contexto, os atores
envolvidos no processo educativo buscam a superacdo dos problemas
enfrentados e a ampliacdo de horizontes em novas etapas de desenvolvimento.
(LUCK, 2012).

Assim sendo, percebe-se o fundamental papel desempenhado pela gestédo
educacional no processo de implementacao de politicas publicas no que se refere
aos levantamentos, descricdes e analises de como ocorre a efetivacdo das

politicas publicas para educacéo. Nas palavras de Schneckenberg (2000, p. 116):

A politica educacional atua sobre a educacdo, mas ndao tem dominio
sobre ela, pois a educacdo como pratica social ultrapassa a escola e
consequentemente atua e interfere nesta, ja que sua implementacao
dependera das relacdes estabelecidas no cotidiano escolar. A politica
educacional é capaz de projetar, de pensar e de definir a formagédo das
pessoas de que a sociedade necessita.

As escolas, como unidades sociais sdo espac¢os de vivéncia, de dinamica e
de sociabilidade e, como tais devem ser entendidas. Assim, 0 surgimento de uma
politica publica educacional € proveniente da demanda social que caracteriza um
novo enfoque na organizacdo dessas instituicbes de ensino, demanda esta
caracterizada pelas diretrizes estabelecidas para o desenvolvimento econdmico,
meta principal de desenvolvimento da sociedade. E € nesse enfoque que a gestao
educacional sistematiza seu trabalho como pratica social no tocante a formulacao

de politicas publicas.
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2.3 GESTAO ESCcOLAR

Como vimos anteriormente, a gestdo educacional refere-se ao conjunto de
iniciativas desenvolvidas pelas diferentes instancias de governo, em termos de
responsabilidades na oferta de ensino ou em areas afins. “A gestdo escolar, por
sua vez, como a propria expressao sugere, situa-se no plano da escola e diz
respeito as tarefas que estdo sob sua esfera de abrangéncia” (VIEIRA, 2007, p.
63). De acordo com essa autora, a politica educacional esta para a gestdo
educacional como a proposta pedagogica esta para gestdo escolar. Assim, para
Vieira (2007, p. 63):

[...] é licito afirmar que a gestdo educacional situa-se na esfera macro,
ao passo que a gestdo escolar localiza-se na esfera micro. Ambas
articulam-se mutuamente, dado que a primeira justifica-se a partir da
segunda... A gestdo escolar, por sua vez, orienta-se para assegurar
aquilo que é préprio de sua finalidade — promover o ensino e a
aprendizagem. (grifo do autor).

As mudancas no contexto politico, social e econémico das Ultimas décadas
acabaram por interferir nos processos educacionais e, especialmente, nos
processos da gestao escolar. Ao se ampliar a jornada escolar para a educacao
basica, ampliam-se os conceitos de educacdo e de gestdo escolar, pois a
organizacao escolar precisara ter estrutura fisica, recursos humanos e condi¢cdes

de administrar este conjunto que apresenta especificidades diferenciadas.

A gestdo é conceituada neste trabalho como um “[...] processo politico
administrativo contextualizado, por meio do qual a pratica social da educacéo é
organizada, orientada e viabilizada”. (BORDIGNON; GRACINDO, 2008, p. 147).

Para detalhar a definicdo no contexto da organizacdo escolaré remetemo-
nos a Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 438) os quais afirmam que “[...] gestao
€, pois, a atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para atingir
0s objetivos da organizacéo, envolvendo basicamente, 0s aspectos gerenciais e

técnico-administrativos”.

Para entender a natureza politica da gestado escolar podemos observar as

6 Refere-se aos principios e procedimentos relacionados a acdo de planejar o trabalho da escola,
racionalizar o uso de recursos (materiais, financeiros, intelectuais) e coordenar e avaliar o
trabalho das pessoas, tendo em vista a consecucdo de objetivos. (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012).
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disputas pelo poder na escola. Souza (2012) explica que a gestdo escolar pode
ser compreendida como um processo politico de disputa de poder. “A gestédo é a
execugao da politica, € por onde a politica opera e o poder se realiza”. (SOUZA,
2012, p. 159).

Paro (2010a) utiliza os termos gestdo e administragcdo como sinénimos e
define administragdo como sendo “[...] a utilizacdo racional de recursos para a
realizacdo de fins determinados”. (PARO, 2010b, p. 25). O “fazer politica” na
administracdo escolar encontra-se estreitamente ligado aos interesses dos que
executam os trabalhos na escola. Quando o conflito de interesses é menos
intenso nos objetivos a serem alcancados, a gestdo assume um carater mais
técnico, pois se atém muito mais ao estudo e a implementacdo de formas
alternativas para alcancar objetivos que interessam a todos. Porém, quando
prevalecem as divergéncias de interesse nos objetivos a serem alcancados, a

gestdo ganha um carater marcadamente politico.

O carater politico assumido traz complexidades para a gestdo em suas

funcdes e formas de se empregar o esforco humano coletivo:

Ela ndo prescinde dos elementos técnicos, mas tem de se ocupar mais
intensamente dos interesses em conflito. Neste Udltimo caso, os que
detém o poder de estabelecer os objetivos a serem alcangcados também
sdo os que possuem o poder politico dominante, e que se apropriam da
funcéo coordenadora. (PARO, 2010a, p. 768).

Assim, ndo ha como entender a acdo administrativa isoladamente do poder
que se verifica nas relacdes pedagdgicas, administrativas e institucionais da
escola. O controle sobre o poder escolar garante a definicdo dos ideais sobre os
quais se edificardo os processos de gestao. “A coordenagao da politica escolar &,
em ultima analise, o objeto da gestado escolar’. (SOUZA, 2012, p. 160). Uma esta
relacionada com a outra, a gestdo escolar é a execucdo da politica escolar, e
essa politica escolar s6 existe em funcdo do poder. De acordo com Foucault
(2015) o poder é uma pratica social que ndo configura-se como um objeto natural,

uma coisa, porque:

[...] o poder ndo se d&, ndo se troca nem se retoma, mas se exerce, so
existe em acdo, como também da afirmacdo que o poder ndo é
principalmente manutencao e reproducéo das relagdes econémicas, mas
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acima de tudo, uma relacdo de forca. Questédo: se o poder se exerce, 0
que € esse exercicio, em que consiste, qual € sua mecanica?
(FOUCAULT, 2015, p. 274).

No universo das politicas educacionais a gestdo escolar comporta distintas
abordagens e pontos de vista. Assim, refletir sobre o poder e a gestao escolar
implica em uma reflexdo sobre a autonomia, enquanto poder local, no

desenvolvimento das politicas para educacao.

Cabe observar que a responsabilidade pela oferta de educacdo bésica é
compartilhada pelos trés niveis governamentais, com prioridades definidas para
cada etapa de ensino entre estados e municipios, além da assisténcia prestada a

essas instancias pela Unido.

Neste cenéario a gestdo escolar vem sendo construida, e um modelo de
gestdo democratica vem se delineando e caracterizando 0Ss processos
democraticos da gestdo e a estrutura descentralizadora dos sistemas
educacionais. O Estado, procurando a desresponsabilizacdo dos processos
internos a que esta submetido, amplia seus processos por meio de uma estrutura
desconcentrada, que tem a intencdo de promover maior autonomia para a gestao

de seus recursos.

Por outro lado, Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) apontam que as atuais
politicas organizativas precisam ser compreendidas no quadro mais amplo das
transformacdes econbmicas, politicas, culturais e geograficas do mundo
contemporaneo. Para esses autores, as reformas educacionais realizadas pelos
paises europeus e americanos has Uultimas décadas coincidem com a
recomposicdo do sistema capitalista mundial, que promove um processo de
reestruturacdo global da economia guiado pelo neoliberalismo. Com relagdo a

educacao, o neoliberalismo de mercado evidencia:

[...] um discurso de crise e de fracasso da escola publica como
decorréncia da incapacidade administrativa e financeira de o Estado gerir
0 bem comum. A necessidade de reestruturacdo da escola publica
advoga a primazia da iniciativa privada, regida pelas leis de mercado. [...]
O Estado, na perspectiva neoliberal de mercado vem desobrigando-se
paulatinamente da educacdo publica. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2012, p. 114).

Assim, a discusséo da qualificagdo dos trabalhadores para o mercado de
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trabalho, aliada a uma formacdo escolar basica, Unica, geral, abrangente e
abstrata, surge de acordo com a nova ordem capitalista que se constitui como
modelo diferente de exploracdo, ancoradas em novas formas de organizacéao de
producéo e de novas tecnologias. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

Nesse contexto a gestdo da educacdo bésica, mais especificamente do
Ensino Fundamental, ganha centralidade no tocante as politicas educacionais.
Gerir os sistemas de ensino no contexto da sociedade contemporanea, exige um

redirecionamento no trabalho dos gestores.

Tendo como foco o0 ensino e a aprendizagem a gestao escolar direciona
suas atividades na tarefa cotidiana de ensinar e aprender e, nesse processo
envolvem-se todos os atores do processo educativo, ndo somente os professores
e alunos, mas os funcionarios que trabalham na escola, docentes em funcdes
diretivas, familiares e toda a comunidade onde a escola esta inserida. (VIEIRA,
2007). Os membros que compdem o potencial humano se integram no processo
de ensino e aprendizagem, pois a escola €, prioritariamente, o lugar organizado

para que isso ocorra. Assim,

A escola é uma instituicho social com objetivo explicito: o
desenvolvimento das potencialidades fisicas, cognitivas e afetivas dos
alunos, por meio da aprendizagem dos conteldos (conhecimentos,
habilidades, procedimentos, atitudes, valores), para tornarem-se
cidadaos participativos na sociedade em que vivem. O objetivo primordial
da escola é, portanto, o ensino e a aprendizagem dos alunos, tarefa a
cargo da atividade docente. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p.
419).

A organizacao da escola é orientada por sua razéo de existéncia, ou seja, a
promocdo do ensino e da aprendizagem e, conforme determina a LDB n.
9.394/1996 (BRASIL,1996), viabilizando a educacdo como um direito de todos. A
mesma lei normatiza e da destaque a gestédo escolar, configurando um novo foco

da politica educacional de acordo com seu artigo 12:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns
e as do seu sistema de ensino, terdo incumbéncia de:

| — elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il — assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;
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V — promover meios para a recuperacdo dos alunos de menor
rendimento;

VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracéo da sociedade com a escola;

VII — informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento
dos alunos, bem como sobre a execucédo de sua proposta pedagégica.
(BRASIL,1996).

Sendo assim, a primeira responsabilidade da gestdo escolar € elaborar e
executar o Projeto Politico Pedagdgico. Ele traz a identidade da escola e define
0s rumos que a instituicdo segue. “O projeto é um documento que compde uma
direcéo politica e pedagogica ao trabalho escolar, formula metas, prevé acoes,
institui procedimentos e instrumentos de acdo.” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2012, p. 470).

A segunda responsabilidade é a gestdo de seu pessoal, dos recursos

materiais e financeiros. Em outras palavras cabe a escola:

[...] gerir seu patrimbénio imaterial e material. O primeiro refere-se as
pessoas, as ideias e a cultura produzida em seu interior; 0 segundo diz
respeito a prédios e instalacdes, equipamentos, laboratérios, livros,
enfim, tudo aquilo que se traduz na parte fisica de uma instituicdo
escolar. Além dessas atribuicbes, e acima de qualquer outra dimenséo,
esta a incumbéncia de zelar pelo que constitui a propria razdo de ser da
escola — o ensino e a aprendizagem. (VIEIRA, 2007, p. 62).

Libaneo, Oliveira e Toschi, (2012) alertam para o risco de reduzir a
estrutura organizacional a uma concepcao estritamente funcional e hierarquizada
de gestdo, subordinando o pedagégico ao administrativo, sem oportunizar
momentos de discussdo e participacdo dos professores, de suas ideias e

experiéncias.

Outro aspecto importante a mencionar é a organizacao do tempo escolar.
O cumprimento do total dos dias letivos, de modo que as atividades de ensino e
aprendizagem sejam distribuidas de forma racional em cada periodo do ano letivo
contemplando os critérios pedagogicos e curriculares. Esse processo objetiva ter
como consequéncia a garantia do cumprimento do plano de trabalho docente, ou
seja, quando o objetivo da gestdo € o ensino e a aprendizagem dos seus alunos,
0S aspectos basicos de estrutura precisam estar garantidos pela gestdo escolar

no processo de construgcédo de uma educacéo de qualidade.
A preocupacdo com a mencionada recuperacao dos alunos que requer o
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atendimento diversificado?, exige da gestdo um suporte pedagdgico na
organizagcdo do trabalho na sala de aula. Esse trabalho n&o visa apenas ao
cumprimento dos programas, mas também ao envolvimento de todos os alunos,
de acordo com seu nivel de aprendizagem. Uma participacdo ativa no
desenvolvimento de habilidades e de capacidades intelectuais requer

imprescindivel direcionamento da coordenacédo pedagdgica.

O artigo 12 da LDB (BRASIL, 1996) apresenta ainda a articulacdo da
gestdo escolar com as familias e a comunidade escolar por meio da criacdo de
processos de integracdo, além de manter os pais informados sobre a frequéncia

escolar, o rendimento dos alunos e a execugéo da proposta pedagodgica.

A participacdo dos alunos, dos pais e da comunidade reforca uma
importante dimensdo da gestdo escolar, a gestdo participativa. O trabalho
educacional demanda esforco compartilhado, realizado a partir da participacao
coletiva e integrada dos membros de todos os segmentos das unidades de

trabalho envolvidas.

A participacdo como principio da gestdo democratica nas relacdes
pedagdgicas, administrativas e institucionais da escola realizadas coletivamente
envolve principalmente os membros que desprendem seu esforco para a
realizacdo dos objetivos da escola, os diretamente envolvidos, professores, pais,

alunos e demais funcionarios, e os que participam dos conselhos e érgédos afins.

A concepcdao de educacédo pautada em uma gestdo democratica concebe a
educacdo como uma pratica social mais ampla que envolve os sujeitos que fazem
parte da sua rotina e do seu entorno dando-lhes condicbes de participacao.
Dourado (2007, p. 923) traz em sua analise a concepgao de educagao “[...] como
pratica social, portanto, constitutiva e constituinte das relacbes sociais mais
amplas, a partir de embates e processos em disputa que traduzem distintas

concepgdes de homem, mundo e sociedade”.

A gestdo escolar democratica tem destaque na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) no artigo 206, inciso VI que define esse modelo nos termos da

legislagéo para as escolas. A LDB (BRASIL, 1996) também define em seu artigo

7 Procedimento que atende as diferencas de aprendizagem individuais de cada aluno
considerando o desenvolvimento pessoal e a realidade do educando, respeitando-se assim sua
natureza, levando-o a refletir e a problematizar os temas de ensino.
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3% inciso VIII, “[...] a gestdo democratica do ensino publico na forma desta Lei e da

legislacdo dos sistemas de ensino”.

Ao se colocar diante da atual configuracdo administrativa da escola basica,
Paro (2010Db) critica os paradigmas arcaicos em termos técnico cientificos, sociais

e politicos em que as instituicdes se mantém presas. Para ele:

[...] & preciso propor e levar avante uma verdadeira reformulacdo do
atual padrao de escola, que esteja de acordo com uma concepcédo de
mundo e de educacdo comprometida com a democracia e a formacao
integral do ser humano-histérico - e que se fundamente nos avancos da
pedagogia e das ciéncias e das disciplinas que Ihe dao subsidios.
(PARO, 2010b, p. 777).

Nesse sentido, o autor enfatiza que, independente do direcionamento das
politicas publicas dirigidas a superacdo da atual escola basica, é primordial que
tenhamos uma administracdo e uma dire¢cdo escolar que proponham reformas
profundas na organizacao existente, sem transicdes ou contemporizagdes, mas
levando em conta a educacdo em sua radicalidade. Tal acdo contemplando em
sua especificidade o processo pedagogico e “[...] sua dimensdo democrética

como praxis social e politica”. (PARO, 2010b, p. 777).

Segundo Lick (2011), a gestdo escolar estd associada ao fortalecimento
da democratizacdo do processo pedagdgico, pela participacdo responsavel de
todos nas decisdes necessarias e na sua efetivacdo, mediante seu compromisso
coletivo com resultados educacionais cada vez mais efetivos e significativos. Essa
mudanca de paradigma nos processos de gestao escolar tem por objetivo ampliar
o fundamento da gestdo escolar, antes circunscrita nos muros da escola, e torna-
la um espaco de participagdo do coletivo, ou seja, vinculando-se a uma gestao

democrética.

A gestdo democratica € discutida por autores como Paro (2010b), Dourado
(2010) e Lick (2011, 2012) que analisam a importadncia desse processo
democratico para a qualidade da educacdo. O entendimento do conceito de
gestdo democratica é importante, pois envolve um processo politico de
participacdo da comunidade escolar na prética cotidiana na escola. Para Abrucio
(2010), o provimento do direito educacional para todos os alunos so sera atendido

com uma organizacao escolar adequada.
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Embora a qualidade do ensino tenha como critério central o desempenho
académico dos alunos, isto pode ser alcancado quando o conjunto do sistema

proporciona o engajamento da sociedade de maneira geral. E neste sentido que:

[...] a escola de qualidade é aquela que tem como valor fundamental a
garantia dos direitos de aprendizagem dos seus alunos, dispde de
infraestrutura necessaria, ensina o que € relevante e pertinente através
de processos aceitos pela comunidade escolar e pela sociedade servida.
Seus professores e funcionarios e os pais dos alunos estéo satisfeitos e
os alunos mostram, através de formas objetivas, que aprenderam o que
deles se esperava. (SOARES, 2009 apud ABRUCIO, 2010, p. 245).

A reflexdo sobre a qualidade da educacdo € complexa, pois sdo muitos 0s
significados atribuidos. Vale ressaltar que o conteudo da qualidade tem sido
construido historicamente, de acordo com o0s projetos da sociedade e variando
conforme os interesses de grupos e classes sociais. Paulo Freire (2014, p. 48-49)

estabelece uma posicéo inicial sobre a questao:

Uma certa qualidade com que sonhamos, um certo objetivo. Mas,
exatamente porque ndo ha uma qualidade substantiva, cujo perfil se
ache universalmente feito, uma qualidade da qual se diga: esta é a
qualidade, temos que nos aproximar do conceito e nos indagar em torno
de que qualidade estamos falando. [...] Uma pratica fundamentalmente
justa e ética contra a exploracdo dos homens e das mulheres e em favor
de sua vocacgdo de ser mais.

A qualidade da educacdo esta relacionada ao sistema de valores que
predominam em cada sociedade. De acordo com Azevedo (2011), o conceito de
qualidade pressupde parametros comparativos que permitem a distingdo entre o
gue se julga uma boa ou ma qualidade, particularmente quando se focalizam
fenbmenos sociais. Azevedo (2011, p. 414) compreende que “[...] a gestdo
constitui um dos elementos que compdem a qualidade da educacéo, contribuindo

para que esta assuma tal ou qual padrao”.

De acordo com Fonseca (2014), é inegavel que nos ultimos anos o acesso
a educacao basica aumentou, fazendo surgir novas demandas de atendimento,

para as quais a escola ainda ndo esta preparada. Neste sentido:

[...] as concepcdes sobre o que vem a ser uma educacéo de qualidade,
altera-se com o tempo e com o0 espaco. Se hum determinado momento
da histéria, ter acesso a escola representava uma educacdo de
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qualidade, agora o0 que representa uma educacdo de qualidade é a
garantia de permanéncia com aprendizagem significativa da crianca,
jovem ou adulto da escola. (FONSECA, 2014, p. 31).

Diante do exposto € importante analisar como a questdo da qualidade da
educacdo aparece nos documentos dos organismos multilaterais, visto que
possuem um importante papel no financiamento de projetos e programas.
Conforme Fonseca (2014), nos ultimos cinquenta anos, a Organizacdo das
Nacoes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o BM tém
participado ativamente do apoio técnico e da elaboracao dos projetos educativos
para paises em desenvolvimento. A partir da década de 1980, a Organizacao de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Comissdo Econdmica
para a América Latina e Caribe (CEPAL), o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF)
passam a participar com maior frequéncia no encaminhamento e no
financiamento das politicas e, consequentemente influenciando na conceituacéo

de qualidade da educacéo.

Nessa perspectiva é que Perez Juste (2008) alerta que o problema da
qualidade da educacdo esta na radicalizacdo do seu conceito, ou seja, em se
tratando de educacdo, a busca por um modelo global de qualidade deve ser
cuidadosa, principalmente na analise de como sera aplicado e em quais

circunstancias.

Serd necessario, isso sim, desenvolver planejamentos metodolégicos
capazes de enfrentar a tarefa da educacdo em valores de modo
integrado; queremos expressar com isso que devemos elaborar formas
de trabalho que permitam que o educador, desde sua especifica posicao,
e a partir das acdes encaminhadas ao sucesso de seus objetivos
particulares, possa estar contribuindo com o sucesso dessa meta final
unificadora, que d& sentido unitario da vida de cada pessoa. (PEREZ
JUSTE, 2008, p. 31).

A viabilizagdo da educacdo baseada em valores, de modo integrado,
preconizada por Perez Juste (2008), implica na criagdo de um clima institucional
coerente em que sejam vivenciados os valores estabelecidos na proposta

pedagogica da escola.

Diante das relacbes que as atuais politicas educacionais estabelecem com

a gestdo escolar, direciona-se este estudo para a identificagcdo de projetos que ja
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se configuraram no cendrio nacional com objetivos de proporcionar a educacéo
integral em tempo integral em nosso pais. Essa busca favorece o atual estudo na
intencdo de analisar as influéncias que tais experiéncias histéricas exerceram na

formulacédo das politicas para o ensino de tempo integral.

De acordo com Branco (2009), a educacgdo integral no Brasil esta
fortemente marcada pelas experiéncias do educador Anisio Teixeira que
desenvolveu um trabalho admirdvel em defesa da educacdo integral,
principalmente na década de 1950, cuja amplitude influenciou e continua

influenciando projetos de educacéo integral por todo o Brasil.

Relacionam-se, na proxima sesséo, algumas dessas experiéncias, para em
seguida adentrarmos nos aspectos contemporaneos da politica Programa Mais

Educacao e suas especificidades.

2.4 EDUCACAO INTEGRAL: ASPECTOS HISTORICOS

Ao delinearmos uma pesquisa sobre o tema da escola de tempo integral
constatamos que ele possui amplitude histérica e uma revisita aos conceitos
historicamente construidos torna-se fundamental para um estudo preciso, a partir
das matrizes ideologicas que, soOcio-historicamente, constituem as sociedades

modernas.

Para compreender a trajetéria da educacao integral no Brasil, a partir da
década de 1950, tomamos como ponto de partida um dos mentores intelectuais
do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, de 1932, ou seja, Anisio Teixeira.
Considerado um grande icone na luta pela implantagdo de um sistema publico
para o pais, amplo e de boa qualidade, defendia uma educacédo em que a escola

tivesse:

[...] seu programa completo de leitura, aritmética e escrita, e mais
ciéncias fisicas e sociais, e mais artes industriais, desenho, musica,
danca e educagéo fisica [...] saude e alimento a crianga, visto ndo ser
possivel educa-la no grau de desnutricdo e abandono em que vive.
(TEIXEIRA, 1959, p. 79).
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Percebe-se no texto de Anisio Teixeira, para o entdo ensino primarioé¢ uma
concepcao baseada na formacdo completa do ser humano, propondo uma

instituicdo escolar publica para,

[...] que a escola eduque, forme habitos, forme atitudes, cultive
aspiracfes, prepare realmente a crianca para a sua civilizacdo — esta
civilizacédo tao dificil por ser uma civilizacdo técnica e industrial e ainda
mais dificil e complexa por estar em mutacdo permanente. (TEIXEIRA,
1959, p. 79).

A formacdo completa defendida por Anisio Teixeira por meio da educacao
tinha como meta a formacéao do adulto civilizado, cidadao capaz de contribuir para

0 progresso do pais.

Foi em Salvador, na Bahia, que Anisio Teixeira colocou em pratica essa
concepcao de educacéo, no Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), no ano
de 1953, cuja estrutura era composta por “[...] quatro ‘escolas-classe’ e uma
‘escola-parque’ visando atender alunos das classes populares em regime de
periodo integral”. (PARO et al, 1988, p. 191).

Para Anisio Teixeira ndo bastava dar acesso a escola, era preciso enfatizar
a formacdo para o trabalho e para a cidadania. Em sintese, Ernica (2006) citado

por Coelho (2009a, p. 91) caracteriza a estrutura dessa proposta:

No bairro popular da Liberdade, em Salvador, foi implantado o Centro
Educacional Carneiro Ribeiro, que deveria ser a referéncia para varios
outros pela cidade, o que ndo aconteceu. Foi desenhado um projeto
arquitetbnico para abrigar as atividades pensadas para esse projeto de
educacéo integral e de atendimento em tempo integral. Havia quatro
escolas-classe de ensino primario, para um total de 1000 alunos cada,
em dois turnos de 500, além de uma Escola-Parque, com sete pavilhdes
gue se destinavam as chamadas préticas educativas, que eram como 0s
alunos completavam, em horario diverso, sua educagdo, além de
receberem alimentacdo e atendimento médico-odontoldgico. Projetou-se
também uma residéncia para jovens considerados sem lar, que nao
chegou a ser construida.

Na Escola-Parque, os alunos ndo eram agrupados s6 pela idade; mas,
sobretudo, pelas suas preferéncias. Em sua area de 42 mil metros
quadrados, foram construidos um pavilhdo de trabalho, um ginasio de
esportes, um pavilhdo de atividades sociais, um teatro com 560 lugares,
uma biblioteca, um restaurante, além de lavanderia, padaria e banco. As
atividades eram oferecidas por diferentes setores.

O educador empreendeu esforgos para construir a estrutura grandiosa do

8 Anos iniciais do Ensino Fundamental.
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CECR, garantindo a alocacdo de recursos para o0 projeto, que demandava
elevados investimentos para garantr a manutencdo das instalacoes,
equipamentos e a formacdo dos profissionais. O CECR foi implantado em
Salvador durante a gestdo de Anisio Teixeira como Secretario da Educacéao da
Bahia. Anisio Teixeira sempre defendeu que “[...] ndo se pode fazer uma
educacgdo barata — como ndo se pode fazer guerra barata. Se é a nossa defesa
que estamos construindo, seu preco nunca sera demasiadamente caro”.
(TEIXEIRA, 1994, p. 176).

A proposta inicial do projeto previa a construgcdo de nove centros de
educacgdo popular para Salvador, mas somente um foi construido. A intencao de
Anisio Teixeira ndo era criar um modelo de escola a ser seguido, mas
experienciar um sistema de ensino e demonstrar sua eficacia com a escola de

que o Pais necessitava.

Coelho (2009a) verifica que as atividades educativas desenvolvidas na
direcdo de uma educacdao integral, para Teixeira, ndo estavam deslocadas de um
tempo integral. Nas escolas-classe o trabalho era diferenciado em cada turno, um
periodo contemplava as atividades escolares e no outro, as atividades
diversificadas. O fato de que f[..] essa diferenciacdo aponta para uma
dissociacao entre o que se denominava atividades escolares e outras atividades
gue poderiam inclusive ser entendidas e avaliadas como mais prazerosas [...]".
(COELHO, 20094, p. 91). Nesse sentido, na visdo de Coelho (2009a), a formacao

completa n&o é vista integralmente.

O projeto das escolas-parque foi reconhecido internacionalmente e
influenciou outros projetos de educacéo integral. De acordo com Chagas, Silva e
Souza (2012) o préprio Anisio Teixeira instalou no Rio de Janeiro com o nome de
escolas laboratorios ou experimentais os Centros de Pesquisas Educacionais.
Esses centros eram escolas com propostas bem parecidas, funcionavam em
horério integral e com o auxilio do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
(INEP) ofereciam além de almogo aos profissionais e aos alunos, cursos de

atualizacdo e encontros de avaliacéo.

De acordo com Chagas, Silva e Souza (2012), a proposta das Escolas-
parque foi executada no plano educacional da nova capital e implantada em
Brasilia no ano de 1961, um ano ap0s a inauguragdo da capital federal.
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A proposta de escolas de tempo integral ganhou um expressivo impulso na
década de 1980, quando Darcy Ribeiro, eleito vice-governador do Estado do Rio
de Janeiro, colocou em pratica o projeto dos Centros Integrados de Educacao
Publica (CIEPs), uma das mais polémicas experiéncias de educacéo integral do
Pais. Inspirados na experiéncia de Anisio Teixeira e projetados por Oscar
Niemeyer, foram construidos aproximadamente 500 prédios escolares com uma

proposta de educacéao integral em tempo integral.

A implementacdo do projeto ocorreu em duas fases, entre 1984 e 1994,

caracterizando-se como:

[...] uma proposta ao mesmo tempo semelhante e diferente da construida
por Anisio Teixeira: semelhante, na perspectiva de oferecer atividades
diversas das tradicionalmente entendidas como caracteristicas da
educacdo formal; diferente, na tentativa de mesclar o que estamos
denominando de atividades escolares e outras atividades nos dois turnos
e, ainda, fazé-lo no mesmo espaco formal de aprendizagem. (COELHO,
20094, p. 92).

Darcy Ribeiro procurou concentrar as atividades no mesmo espago,
compreendendo todas as atividades constituintes do curriculo inerente a formacgéo
integral do aluno visando a maior integracdo. Colocou em pratica sua proposta
central de campanha eleitoral, que consistia na melhoria da educacdo. Para
efetivar suas ideias, criou o | Programa Especial de Educacéo (I PEE). Nas suas
palavras, o projeto era:

[...] escolbes de tempo integral, cada um deles para mil alunos,
cristalizavam, pela primeira vez no Brasil, como rede publica, o que é o
ensino publico de todo o mundo civilizado, que ndo conhece a escola de
turnos, mas, apenas escolas de tempo integral para alunos e
professores. Eles preenchem as condigfes necessérias indispensaveis
para que as criancas oriundas de familias pobres, que né&o tiveram
escolaridade prévia, progridam nos estudos e completem o curso
fundamental. Assegurar isso a todas as criangcas € o Unico modo de
integrar o Brasil na civilizagdo letrada, dissolvendo as imensas massas
marginalizadas de brasileiros analfabetos. (RIBEIRO, 1997 apud
CHAGAS; SILVA; SOUZA, 2012, p. 78).

Darcy Ribeiro pensou em um espaco integrado para agregar as atividades
gue compunham sua concepcéao de formacéo completa. A estrutura era composta

por:
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[...] trés blocos. No bloco principal, com trés andares [...] as salas de
aula, um centro médico, a cozinha, o refeitério, além das areas de apoio
e de recreacdo. No segundo bloco, fica o ginasio coberto, com sua
guadra de vélei/basquete/futebol de saldo, arquibancada e vestiarios.
Esse ginasio é chamado de Saldo Polivalente, porque também é
utilizado para apresentac@es teatrais, shows de mdusica, festas, etc. no
terceiro bloco, de forma octogonal, fica a biblioteca e, sobre ela, as
moradias para os alunos residentes. (RIBEIRO, 1986, p. 42).

O autor analisou que o grande desafio do Programa ndo era construir
prédios, equipa-los e abrir vagas para que alunos pudessem ter acesso a essas
escolas, mas sim a caréncia de profissionais para atender a toda essa demanda,
agora muito mais diversificada. (RIBEIRO, 1986).

Diante dessa dificuldade, a Secretaria de Educagédo contou com o apoio da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), a qual promoveu cursos de
atualizacao para os profissionais. Assim, eles revezavam-se entre suas atividades
docentes e a frequéncia a esses cursos sob orientacéo de professores da referida
Instituicdo. A formacéo atingia também os gestores escolares, a fim de garantir
equidade na efetivacdo da proposta pedagdgica. A grande preocupacdo era com

0 projeto pedagdgico e sua efetiva implantacéo.

O projeto previa o atendimento aqueles discentes que estavam em
situacdo de vulnerabilidade familiar. Assim, os chamados alunos residentes eram
acolhidos em instalacbes préprias nos CIEPs. Com um minimo de 15 e um
méaximo de 24 criancas e adolescentes, eles eram atendidos e cuidados por
profissionais que foram denominados méaes sociais. Isso possibilitou a criacao de
um ambiente familiar para os que ndo tinham essas referéncias, enquanto suas

familias eram acompanhadas por profissionais ligados ao projeto.

Atualmente muitos CIEPs estdo em funcionamento, parte deles ainda
ofertando educagdo em tempo integral. Aproximadamente cem deles foram
municipalizados em 1986. Aqueles que ainda funcionam em regime de tempo
integral constituem experiéncias consolidadas, apesar de terem sofrido

mudancas, principalmente quanto a proposta pedagogica original do PEE.

Segundo Cavaliere (2002, p. 99), a contribuicdo mais importante da
experiéncia dos CIEPs “[...] diz respeito a cultura organizacional da escola,
envolvendo questdes da estrutura fisica, profissional e social da escola e,

principalmente, da articulagéo coletiva do trabalho pedagdgico”.
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Branco (2009) concluiu que, apesar dos percalcos por que passaram 0S
CIEPs, ao longo das mudancas politicas ocorridas no estado do Rio de Janeiro, a
modalidade de ensino ofertada neles, em horario integral, se constituiu, em uma
experiéncia relativamente desenvolvida, consolidada e em crescimento no
municipio.

Entre os anos de 1986 e 1993 o estado de S&o Paulo também teve uma
politica publica voltada para a oferta da educacéo de tempo integral, chamada de
Programa de Formacédo Integral da Crianca (PROFIC). A proposta também
pretendia ampliar o tempo de atendimento escolar para a populacdo de baixa

renda.

O estudo realizado por Di Giovani e Souza (1999) destacou que o PROFIC
previa a intervencdo na rede do ensino fundamental por meio da implantacdo da
educacdo em tempo integral nas escolas comprovadamente frequentadas por

criancas mais carentes. Em sintese:

[...] o processo de implementacdo, em meio a grandes resisténcias e, ao
mesmo tempo, a adesdes ardorosas, revelou que o custo de implantagéo
de programas destoantes dos padrGes convencionais de instituicbes
complexas e altamente burocratizadas é muito alto. Esse Programa nao
contou com boa estratégia para quebrar resisténcias e conquistar a
burocracia. As resisténcias estruturais aliadas as conjunturas politicas
especificas foram barreiras muito fortes para a implanta¢éo do Profic. (DI
GIOVANI; SOUZA, 1999, p. 105).

O PROFIC foi a primeira experiéncia brasileira de educacdo de tempo
integral constituida com parcerias, ou seja, principalmente do terceiro setor. A
proposta foi idealizada em conjunto com as Secretarias de Estado de Educacéo,
Promocdo Social, Trabalho, Cultura, Esporte e Turismo. Em linhas gerais, o
programa nao visava a construcao de prédios ou ampliacdo de estruturas, mas foi
planejado para ser implementado nos espacos existentes, conjugando esfor¢os e
recursos das diferentes areas envolvidas. A proposta do PROFIC visava a
ampliacdo do papel da escola que, além da fungéo de instruir os alunos também
assumiria a funcdo de protecéo das criancas. O PROFIC nao se configurou como
politica educacional consistente e foi extinto no ano de 1993, por razdes de ordem

técnica e politica.

Outro projeto com grande relevancia de educacdo em tempo integral sdo
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os Centros Integrados de Atendimento a Crianca (CIACs) que faziam parte do
Projeto Minha Gente instituido pelo Presidente Fernando Collor de Mello no ano
de 1991. O programa se estendia a nivel nacional e com arquitetura e filosofia
semelhante a dos CIEPs. Porém, esse programa continuou recebendo as
mesmas criticas dos anteriores, possuindo as mesmas dificuldades de

continuidade das suas atividades educacionais. Para esclarecer:

A expansao curricular, juntamente com o0 aumento das unidades
escolares, pensando e atendendo aos ditames sociais, € um comparativo
de iniciativa do poder publico em desenvolver programas conforme os
CIACs de tentar minimizar problemas na qualidade do ensino e a evaséo
escolar. Os demais problemas sociais, econdmicos e politicos, como
inflacdo e divida externa em nivel altissimo, alto indice de desemprego,
acompanhavam seu fluxo que, de alguma forma, interferiam no sistema
educacional brasileiro. (CAMPOS et al, 2014, p. 19).

Em 1992, com o fim do governo Collor, o Ministro da Educacdo, Murilo
Hingel, substituiu 0 Programa Minha Gente pelo Programa Nacional de Atencéo a
Crianca (PRONAICA) e os CIACs passaram a ser chamados de CAICs.

De acordo com Campos et al (2014), a proposta inicial em 1991 era
construir 5 mil CAICs, depois, diminuiu para 2 mil centros. No total foram
construidos 444 CAICs, que em sua maioria ja ndo funciona mais em periodo

integral.

O que pode-se evidenciar é que as politicas de escolas de tempo integral
no Brasil, durante o periodo analisado néo tiveram a continuidade necesséria para
a sua consolidacdo e universalizacdo. Porém, as propostas influenciaram e
continuam influenciando novos projetos de educacdo em tempo integral, que

estao sendo desenvolvidos na atualidade.

Os projetos CECR, CIEPs, CIACs, CAICs, PROFIC entre outros,
construiram uma tentativa de amenizar os problemas educacionais do Pais por
meio de politicas assistencialistas direcionadas a populacdo de baixa renda. Para
Cavaliere e Coelho (2002) o trabalho realizado nos CIEPs n&o poderia ser
qualificado como educacao integral, porque algumas dessas escolas apenas
dobraram o tempo de permanéncia dos alunos, outras, em funcdo de
circunstancias e com trabalho de qualidade excepcional de toda equipe gestora,

pedagdgica e docente, “[...] estdo muito proximas da realizacdo de uma escola
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onde permanecer o dia inteiro significa viver e aprender mais e melhor”.
(CAVALIERE; COELHO, 2002, p. 172).

Na andlise realizada por Paro (1988), tanto os CIEPs quanto o PROFIC
trazem a preocupacdo com a universalizacdo da instrucdo publica. “As
reivindicacdes e pressdes populares por mais instru¢ao, o Estado responde com
propostas de escolas de tempo integral.” (PARO, 1988, p. 198). De acordo com
esse autor, o proposito das escolas de tempo integral ndo seria a divulgacdo do

saber sistematizado, mas a solucéo de problemas sociais.

Cavaliere e Coelho (2002) ao analisar a trajetdria dos CIEPs concluiram
que a ideia vingou e corresponde a uma demanda efetiva da populagédo por uma
escola com educacdo integral, que ainda ndo existe com efetivacdo ampla da
concepcao inovadora e culturalmente rica, mas esta esbocada como uma

realidade possivel.

E possivel vislumbrar, a partir do referencial investigado até este momento,
a contribuicdo das diferentes experiéncias de educacdo em tempo integral e a
preocupacdo com a oferta de um ensino que atingisse as classes populares,
geralmente segregadas de um ensino de qualidade. A novidade trazida pela
ampliacdo do tempo de atendimento aos alunos nas escolas significaria a
evolucdo do papel da escola, promovendo a melhoria, ndo apenas nos indices
educacionais, no acesso e na permanéncia na escola, mas resultaria na melhoria

significativa na vida dos brasileiros.

2.5 EDUCACAO INTEGRAL NA ATUALIDADE

Atualmente se observa no cenario nacional a busca por politicas publicas
destinadas a melhoria da qualidade na educacéo bésica. Para alcancar este fim, o
poder publico, na tentativa de elevar os indicadores educacionais propde a
ampliacdo da jornada escolar nas redes publicas de ensino por meio da

implementacéo gradativa de projetos e programas educacionais.

A discussao sobre a proposta de educacao integral ainda € complexa e
implica, além de um sistema legal e juridico consistente e com condi¢cbes de

execucao, uma questdo conceitual, ja que ndo hd uma unica direcdo quanto ao
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entendimento do termo e as definicbes existentes contemplam diferentes

dimensdes.

A reflexdo sobre os elementos fundamentais para definicdo da Educacao
Integral como tempo e espaco, formacéo de educandos e educadores, articulacéo
entre os diferentes saberes, relagcdo entre escola e comunidade, espagos formais
e informais de educagdo, ganham centralidade no desenvolvimento do trabalho

dos gestores escolares.

Embora existam diferentes concepcdes explicativas para o conceito de
educagcdo integral, nos apoiamos em Guara (2006, p. 16) para a sua

compreensao:

Na perspectiva de compreensdo do homem como ser multidimensional,
a educacdo deve responder a uma multiplicidade de exigéncias do
proprio individuo e do contexto em que vive. Assim, a educacao integral
deve ter objetivos que construam relagcbes na direcdo do
aperfeicoamento humano. [...] A educacdo, como constituinte do
processo de humanizacdo, que se expressa por meio de mediacdes,
assume papel central na organizacdo da convivéncia do humano em
suas relagbes e interacdes, matéria-prima da constituicdo da vida
pessoal e social.

A escola, principalmente na figura do gestor escolar, tem o potencial de
articulacdo entre o poder publico, a comunidade e a sociedade em geral na
construcdo de um projeto de educacao intencionalmente humanizadora para as
novas geracdes. Para compreender a dimensdo humana da educacdo, Henz

(2012, p. 85) explica que ela:

[...] estd indissoluvelmente ligada a questdo politica da educacéo.
Humanizar-se pela educacdo implica também ter esperanca, acreditar
gue é possivel construir uma escola e uma sociedade menos desumanas
tanto para os educandos quanto para o0s educadores. Enquanto
educador, ser profissional é essencialmente ser humano(a), o que
implica engajar-se fortemente na transformagdo da escola e da
sociedade. E ensinar-aprender a ser humano.

Portanto, a escola é um lugar de gente se relacionando social e
humanamente. Freire (2014) acreditava nas escolas porque acreditava nas
pessoas e na sua capacidade de fazer a histéria assumindo a possibilidade de

constituir-se ‘inéditos viaveis’. Ao seu olhar:
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Nao ha pratica educativa, como de resto nenhuma pratica, que escape a
limites. Limites ideoldgicos, epistemologicos, politicos, econdmicos,
culturais. Creio que a melhor afirmagédo para definir o alcance da pratica
educativa em face dos limites a que se submete é a seguinte: néo
podendo tudo, a pratica educativa pode alguma coisa. Essa
afirmacao recusa, de um lado, o otimismo ingénuo que tem na educacéo
a chave das transformacdes sociais, a solucéo para todos os problemas;
de outro, o pessimismo igualmente acritico e mecanicista de acordo com
0 qual a educacado, enquanto supraestrutura, s6 pode algo depois das
transformacdes infraestruturais. (FREIRE, 2014, p. 113-114, grifo do
autor).

A escola de tempo integral pode ser uma possibilidade para a educacao
tornar-se integral, proporcionando a educandos e educadores desafios e
condi¢des de descobrir suas potencialidades, de ser mais. Como Freire (2014, p.
113), acreditamos que “[...] ndo podendo tudo, a préatica educativa pode alguma
coisa”, portanto, consideramos suas contribuicdes na construcdo de um projeto de

educacdo em tempo integral para o Pais.

Cavaliere (2007) faz uma reflexdo sobre a organizacdo do tempo social
com destaque ao tempo de escola que, sendo a mais importante referéncia para a
vida das criancas e adolescentes, tem sido, nho mundo contemporaneo, um pilar

para a organizacao da vida em familia e da sociedade em geral, ou seja:

A ampliacdo do tempo diario de escola pode ser entendida e justificada
de diferentes formas: (a) ampliacdo do tempo como forma de se alcancar
melhores resultados da acdo escolar sobre os individuos, devido a maior
exposicao desses a praticas e rotinas escolares; (b) ampliacdo do tempo
como adequacdo da escola as novas condigbes de vida urbana, das
familias e particularmente da mulher; (c) ampliagdo do tempo como parte
integrante da mudancga na propria concep¢éo de educagdo escolar, isto
€, no papel da escola na vida e na formagdo dos individuos.
(CAVALIERE, 2007, p. 1016).

A implementacdo de experiéncias e projetos de escolas de tempo integral
vem atendendo a dispositivos® previstos em leis e planos educacionais. A partir
dessa constatacdo acredita-se na relevancia de um estudo sobre a legislacédo e
0S programas governamentais que sinalizam a ampliacdo da jornada escolar da

educacéo basica.

° Entendo, nesse caso, por dispositivo aqueles termos de aplicagdo genérica no sentido de uma
pré-legibilidade, que auxiliam na compreensdo da ideia em descricdo. Estou me referindo
especificamente ao detalhamento da ideia a qual se deseja dar a conhecer.
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De acordo com a andlise histérica das iniciativas de implantacdo de
sistemas de ensino com atendimento em periodo integral, constatou-se que a
tematica da educacdo integral ndo € algo novo no cenario das politicas
educacionais brasileiras. De acordo com Paro et al (1988, p. 189), as discussoes
tém inicio na década de 1920, e, conforme enfatiza o autor, “[...] ainda que nao
necessariamente ligada ao regime de periodo integral, mas ja apontando para
algumas necessidades a serem supridas pela educacao”. Neste periodo, seriam,
entdo, gestados os primeiros elementos que, na década de 1950, passariam a

constituir-se como proposta de educacéo em tempo integral.

O PNE (BRASIL, 2014a) num contexto de redescoberta da educagédo em
tempo integral em termos de politica educacional, reforca a ideia de necessidade
de ampliacdo do tempo escolar ao estabelecer como uma de suas metas: “[...]
oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos alunos da educacéao basica”. (BRASIL, 2014a, p. 28).

Diante do compromisso de cumprimento das metas do novo PNE, Souza
(2012) enfatiza que a gestdo é a execucdo da politica e € por meio dela que a
politica opera e o poder se realiza:

[...] a gestdo é sempre um processo politico, pois € uma atividade-meio
da politica, que lida diretamente com as relagbes de poder [...]. Isso
significa dizer que ndo parece possivel entender a acdo administrativa
isoladamente do poder [...]. Poder esse que se verifica nas relacdes
escolares  (pedagdgicas, administrativas propriamente  ditas,
institucionais, etc.) e pelo qual o controle sobre a instituicdo na busca de
tais ou quais objetivos se faz. (SOUZA, 2012, p. 159-160).

Nesse sentido, as relacdes de poder na escola articulam-se com o0s
objetivos da politica educacional proposta para que esta se constitua a partir dos
processos de gestdo, entre conquistas, disputas ou dialogos de socializacdo do
controle desse poder de decisdo sobre os rumos que a escola segue. (SOUZA,
2012). Nesse cenario compreendemos o grande o desafio dos gestores escolares
no trabalho desenvolvido nos sistemas de ensino pois, 0 universo complexo das
atribuicbes abarcadas pelo gestor escolar ao longo do tempo, exige desses
profissionais conhecimentos e habilidades no desenvolvimento de sua prética, em

situacdes que envolvem decisbes participativas e na discussédo que se abre sobre
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a atuacao destes no ensino integral.

As dificuldades estruturais para efetivacdo da educacéo integral por meio
da ampliacdo do tempo escolar é outro grande desafio da gestdo escolar.
Instalacdes adequadas séo essenciais a proposta de escola de tempo integral
para que todos os alunos tenham as condi¢cbes de aprendizagem. A necessidade
de tempo traz consigo a necessidade de espaco.

Mauricio (2009), ao afirmar a necessidade de tempo de permanéncia na
escola para adquirir habitos, valores e conhecimentos ressalva também a

necessidade de espaco, necessario a proposta de escola de horério integral:

S&o intrinsecas, a proposta de escola de horério integral, instalacbes
adequadas para que todos os alunos possam escovar dentes e tomar
banho; refeitério compativel com as demandas para uma forma de comer
saudavel; equipamentos em sala multimeios para que os alunos
assistam e discutam programas variados em TV, DVD, internet e outros
recursos; indispenséavel também espaco suficiente [...] Tempo e espaco
implicam custos. Nao custa lembrar que educagdo ndo é despesa, é
investimento, porque ela traz retorno social e econdémico. (MAURICIO,
2009, p. 55).

O retorno social do investimento na educacgdo acontece a longo prazo,
sabemos que h& pouco tempo atingimos a universalizacao da educacéo, isto para
os alunos do Ensino Fundamental, mas o acesso para a maioria dos pais desses
alunos durante a infancia foi negado, o que tem sobrecarregado a escola, visto
gue uma geracao de pais mais escolarizados pode contribuir significativamente no
desenvolvimento da educacdo das criancas. Esse desenvolvimento, garantido
pelo investimento na educacéo é que possibilitara o desenvolvimento econémico

e social, tdo almejado.

O projeto de escola de tempo integral requer investimento, Moll (2012) nos
leva a refletir sobre o periodo de transicdo de uma escola organizada em turnos

para uma escola de tempo integral, quando afirma que:

Nenhuma escola construida como ‘escola de turno’, com espacos
delimitados para determinado nimeros de estudantes para a manha,
para a tarde, e as vezes para os trés turnos diarios, ‘transforma-se’, de
um dia para outro, em escola de jornada ampliada, em escola que inclui
varias refeigbes diarias, em escola que acompanha, qualifica e diversifica
a experiéncia formativa de seus estudantes. (MOLL, 2012, p. 138).
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Para tanto, h& necessidade de refletir sobre a transicdo de uma escola
organizada em turnos para uma escola de tempo integral. Seria lamentavel que
todo o esforco de mudanca se reduzisse a um conjunto de atividades
desarticuladas da perspectiva que considera a escola de tempo integral uma

condigcéo para a formacéao integral do sujeito.

Podemos relembrar os inUmeros processos de recriagdo no mundo da
escola. Desde o0s processos desconectados e sem sentido no campo da
alfabetizacdo, passando pelas reflexdes filosofico-pedagogicas de Paulo Freire
entre tantos outros pesquisadores e em seus diversos campos. O momento

especifico da educacéo brasileira requer:

O conhecimento do mundo em que vivemos, mundo que é resultado de
nossas intervencgdes e de nossa capacidade/incapacidade para produzir
beleza e bem-estar, é funcdo sim da educacgdo escolar em relacao as
novas geragdes, e esse conhecimento s6 se torna possivel se for
convertido para essas criangas e esses jovens em uma aventura
instigante em que os campos do conhecimento dialogam entre si, na
medida mesma em que dialogam com o universo real e simbolico dos
estudantes. (MOLL, 2013, p. 43).

Moll (2013) reflete que o saudosismo da escola publica considerada ideal
encobre o fato de que a perda de sua qualidade acontece a medida em que se
torna popular e universalizada, fator que considera desafiador ao se falar em
mudar a escola por se tratar de uma cultura enraizada, proveniente de muitos
anos de repressao politico-cultural, enquadradas em uma logica de repeticdes

cientificamente uniformizadas.

Por outro lado, constatam-se iniciativas de muitos professores que
reinventam suas praticas pedagogicas, trabalhando para uma educacdo que
permite aos estudantes um ambiente escolar de didlogo, de aprendizagens e de

significacoes.

Como instituicdo socioeducativa, a escola € questionada sobre seu papel
frente as transformacgfes sociais, culturais, econémicas e politicas do mundo
contemporéaneo. Reinventar a escola e transforma-la em um ambiente de
formacao plena é tarefa da gestéo publica, das universidades, da sociedade civil e

de todos os seus atores.
Evidenciamos a necessidade de mudanca na educacédo ofertada aos
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alunos do ensino fundamental ao nos situarmos historicamente diante dos
problemas e desafios que a educacdo brasileira enfrentou ao longo das ultimas

décadas.

Nesse inicio do século XXI, a escola brasileira, que foi marcada pela
pratica de exclusdo das classes populares, enfrenta o desafio de tornar-se
democrética e inclusiva. Os alunos que antes eram excluidos do processo de
ensino, por inumeros condicionantes, hoje estdo presentes na sala de aula e com
todas as suas necessidades de desenvolvimento. Perante a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) todos os cidaddos s&o iguais quanto aos seus direitos,

independente da circunstancia.

Uma proposta de mudanca frente a organizacdo escolar tradicional
considera as forcas sociais comunitarias. O entorno da escola torna-se campo de
desenvolvimento da aprendizagem, pois “[...] a educacao integral que se propde
hoje ndo pensa em uma escola que isole a crianga de sua comunidade
objetivando protege-la, pois sem conviver em sua comunidade ela ndo tem como
desenvolver o direito de cidadania”. (BRANCO, 2009, p. 34).

As questdes ligadas a cidadania sdo amplas e complexas e refletem as
praticas sociais desenvolvidas na sociedade. Branco (2009) aponta que a escola
ndo € a responsavel pelo aumento da violéncia, do individualismo e do
enfraquecimento do convivio social, porém, é sobre ela que recaem as

expectativas de mudanca desse quadro.

Nessa realidade, a escola é desafiada a desenvolver praticas que permitam
a convivéncia entre os seus e entre os diversos atores da familia e da

comunidade. Para que essa mudanca ocorra:

E imprescindivel que os adultos que fazem a mediac&o entre as criancas
deixem de impor um discurso coercitivo e regras vindas do exterior que
s6 estimulam a obediéncia cega a autoridade e a moral heterbnoma,;
essa atitude precisa ser substituida pela constru¢cado do respeito mutuo
entre pares, pela oportunidade das criancas discutirem suas ideias,
tomarem suas decisbes e avaliarem os resultados dessa gestdo.
(BRANCO, 2009, p. 35).

Assim, a cidadania é compreendida como um processo a ser desenvolvido
com as criangas nas praticas de gestdo das atividades escolares com as quais

estdo envolvidas sem énfase nas regras e instrucdes dissociadas das situacdes
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reais de vida das criancas. Moll (2012) ressalta a importancia de articulacdo de
relagdes entre cidade, comunidade, escola e os diferentes agentes educativos, de
modo que a propria cidade se constitua como espaco de formacdo humana, ou

seja:

Trata-se, portanto, de ampliar o tempo de permanéncia na escola,
garantir aprendizagens e reinventar o modo de organizagdo dos tempos,
espacos e logicas que presidem os processos escolares, superando o
carater discursivo e abstrato, predominante nas praticas escolares.
(MOLL, 2012, p. 133).

Entendemos que essa mudanca nao pode ser superficial, ou seja repetir ou
ampliar o que ja se faz, mas trata-se de:

[...] reconectar os tempos da escola com os tempos da vida dos nossos
estudantes, procurando entender o continuum, entre esses tempos e a
presenca dos estudantes com seus saberes e multiplas possibilidades de
aprendizagens. Trata-se de partir dos processos de reflexdo e acéo
instituidos h4 muito em muitas escolas, avancar na qualificacdo do
espago escolar como espaco de conhecimento e valores, como espago
no qual a vida transita em sua complexidade e inteireza, como espac¢o ho
gual cada estudante, com razdo e emocgdo, possa conhecer e operar
com a musica, com as ciéncias, com as artes cénicas, com a
matemadtica, com a literatura, onde cada um e todos em relacdo possam
se humanizar e se singularizar, entendendo o mundo e entendendo-se
no mundo. (MOLL, 2013, p. 45).

Trata-se de promover a vivéncia de situagdes na escola e na comunidade,
ampliando assim o territério de uso e circulacdo de criancas. Elas precisam
circular pelo bairro, conhecer os espacos da cidade, ver como esses Sao
utilizados pelas pessoas para valoriza-los e construir, assim, suas identidades de
cidaddos e a nocdo de pertencimento na relagdo com sua comunidade.
(BRANCO, 2009). O envolvimento de todos com a educagéo faz com que essa

atividade assuma importancia vital para a cidade.

E possivel observar, mundialmente, um crescimento pelo reconhecimento
de que os profissionais da educacédo devem se articular com as familias e com a
comunidade do entorno das escolas para uma educacdo escolar melhor para

todas as pessoas. Fazendo parte desse movimento, as “Comunidades de
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Aprendizagem” investem em um ideal educativo que parte do principio de que o
desenvolvimento de seus habitantes ndo pode ser deixado ao acaso. A educacao
amplamente desenvolvida pela comunidade, dirigida pela gestdo publica
municipal, organiza os representantes dos diferentes segmentos sociais para
garantir a todos as possibilidades de desenvolvimento de suas potencialidades e
o direito de participacdo nas acbes e decisdes comunitarias. Esse modelo
educativo acentua a responsabilidade dos governos locais no desenvolvimento de
todas as potencialidades educativas que a cidade contém, incorporando no

projeto politico os principios da cidade educadora?.

De acordo com Branco (2009), a educacgéao integral que se preconiza hoje
precisa desenvolver-se em territérios mais amplos e em diferentes lugares. O
espaco adequado da escola é a base, mas os lugares da cidade, como pracas,
museus bibliotecas, teatros, observatoérios, construgdes, comércios, entre tantos
outros, inclusive as hortas e as préprias moradias das criancas podem
complementar e diversificar os espacos educativos. Branco (2009, p. 37)
argumenta que “[...] os locais com potencial educativo até hoje ignorados pela
escola possam ser utilizados pelo grupo de aprendizes para suas exploracdes e
descobertas”, pois esses locais fazem parte da realidade dos seus habitantes e

possuem significados e valores a serem apreendidos.

10 “Comunidades de Aprendizagem” é um modelo educativo comunitario, a partir do qual se
compreende a escola como instituico central de nossa sociedade. A proposta foi elaborada pelo
Centro Especial de Investigacdo em Teorias e Praticas Superadoras de Desigualdades (CREA)
da Universidade de Barcelona, Espanha, e, desde 2003, vem sendo difundida, apoiada e
pesquisada, no Brasil e em outros paises da América Latina [...]. E uma proposta dedicada a
ampliacdo de participagdo de pessoas do bairro e da cidade na vida da escola, intensificando e
diversificando, de maneira metddica, a interagdo entre diferentes agentes educativos. A¢bes de
familiares, de pessoas da comunidade de entorno e de profissionais da educac¢éo se articulam
de maneira dialogica para a garantia de maxima aprendizagem para todos o0s estudantes, com
desenvolvimento de convivéncia respeitosa, tendo a diversidade como fonte de riqueza humana.
(MELLO; BRAGA; GABASSA, 2012, p. 12).

11 A concepcdo de Cidade Educadoraremete ao entendimento da cidade como territorio

educativo. Nele, seus diferentes espacos, tempos e atores sdo compreendidos como agentes
pedagogicos, que podem, ao assumirem uma intencionalidade educativa, garantir a perenidade
do processo de formacgdo dos individuos para além da escola, em didlogo com as diversas
oportunidades de ensinar e aprender que a comunidade oferece.
Movimento das Cidades Educadoras. Este conceito ganhou forca e notoriedade com o
movimento das Cidades Educadoras, que teve inicio em 1990 com o | Congresso Internacional
de Cidades Educadoras, realizado em Barcelona, na Espanha. Neste encontro, um grupo de
cidades pactuou um conjunto de principios centrados no desenvolvimento dos seus habitantes
gue orientariam a administracdo publica a partir de entdo e que estavam organizados na Carta
das Cidades Educadoras, cuja versdo final foi elaborada e aprovada no Il Congresso
Internacional, em Bolonha, na Italia, em 1994. Disponivel em: <http://educacaointegral.org.br/
glossario/cidade-educadora/>. Acesso em: 15 jul. 2015.
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Possibilitar a educacdo em tempo integral permite expor os educandos a
diversidade de experiéncias, ampliam-se as possibilidades de desenvolvimento de
atividades mais elaboradas que, em ultima analise, enriquece os saberes e as
vivéncias, incorporadas pelo convivio social nos diferentes espacos e com

diferentes atores do processo de ensino e aprendizagem.
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3 O PROGRAMA MAIS EDUCACAO NO CONTEXTO DOS INDICATIVOS
LEGAIS PARA AS ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL

Neste terceiro capitulo apresenta-se um estudo do PME, trazendo os
referenciais oficiais que o respaldam, a fim de apresentar sua origem, finalidades,
principios, metas e operacionalizacdo, objetivando uma analise ampla desse

programa.

As politicas de educacéo béasica no Brasil sofrem com a descontinuidade
de investimentos em projetos e programas que, por influéncias politicas e
partidarias, ndo recebem atencao necessaria para o seu amadurecimento, para a
universalizagdo qualificada de todos os seus segmentos. De acordo com Moll
(2012), os projetos iniciados por muitos que sonharam e construiram experiéncias
diferenciadas de educacdo nasceram em manifestacdes locais, em legislacGes
democraticas em toda a extensédo do territorio brasileiro. A revivéncia de projetos
de educacgdo democratica e unitéria, inspirados em Anisio Teixeira (1959, 1994),
Darcy Ribeiro (1986), Freire (2014, 2015) e outros, expressam a vitalidade que
emerge em nosso Pais por uma educacédo que contemple todas as dimensdes do

ser humano.

A materializacdo da citada politica, por consequéncia das especificidades
reguladoras, canaliza-se para o atendimento assistencial. Um passo para essa
reflexdo aponta para a andlise da legislacdo e o0 reconhecimento das
possibilidades de implementacdo da educacdo de tempo integral nas escolas

brasileiras.

Buscamos chegar a isso tentando desprender-se do aprendizado
superficial que ainda nos faz olhar para o que é proclamado pela legislacéo,
apenas como um conjunto de signos, referentes a determinados conteudos,
carregados de um ou outro significado, que pode estar oculto, dissimulado,
distorcido, intencionalmente deturpado, cheio de intencdes, representacoes,
escondidos, nédo visiveis ao olhar. Para Foucault (2013), nada ha por tras das
cortinas, nem sob o ch@o que pisamos, ou seja, hd enunciados e relagbes que o
proprio discurso pde em funcionamento. Analisar o Programa Mais Educacdao,
nessa perspectiva, significara antes de tudo tentar escapar da facil interpretacao

daquilo que estaria ‘por tras’ dos documentos, procurando explorar ao maximo os
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materiais, na medida em que eles sdo produzidos em um contexto histérico e

politico.

Partindo dessa reflexdo, busca-se compreender como as politicas séo
produzidas, mais especificamente como as politicas ou programas educacionais
se constituem em relacdo ao que pretendem e seus resultados. Apoiando-se nos
estudos de Mainardes (2006), Ball (2004, 2011) e Mainardes e Marcondes (2009),
analisamos a influéncia do contexto legislativo, que sustenta a criacdo da politica

Programa Mais Educacao.

Como premissa para o entendimento do contexto legislativo em que o
Programa Mais Educacao foi criado, visitamos a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), a qual, em seu artigo 205, declara ser a educacdo um direito humano
promovido e incentivado com a colaboracdo da sociedade. Esse artigo da lei
atribui grande responsabilidade ao Estado, mas impde as familias e a sociedade a
garantia da educagdo como direito de todos. Assim, cabe ao Estado a oferta, o
financiamento, e a garantia de condi¢des minimas de qualidade, considerando-se
a estrutura fisica das escolas, professores, materiais didaticos, transporte escolar,
merenda, dentre outras demandas que a escola tem para 0 sucesso do processo
educativo. O artigo também contempla a concepc¢do de formacao integral quando
determina que o direito a educacao se faz associar ao pleno desenvolvimento do
sujeito e 0 seu preparo para o exercicio da cidadania. Nesses termos a lei esta

apresentando o direito a uma formacéao integral.

O artigo 227 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) induz para o conceito
de educacdo integral ao afirmar que € dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar, entre outros, o direito a educag¢do. De acordo com a redacao dada
pela Emenda Constitucional n. 65 (BRASIL, 2010a):

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Em todo o texto da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) nédo se

encontra a palavra integral relacionada a educagao, isto porque “Educacao
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Integral, em Ultima instancia, € um pleonasmo: ou a educacgdo € integral ou,
entdo, ndo é educacdo’. (PARO, 2009, p. 13). O autor defende que toda
educacdo tem que ser integral, assim a educacdo por si deve visar ao pleno

desenvolvimento do sujeito.

Com a abertura politica e a redemocratizacdo do Pais, a Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988) garantiu uma concep¢do ampla de educagédo e sua
inscricdo como direito social inalienavel, bem como a divisdo da responsabilidade
entre os entes federados e a vinculacdo constitucional de recursos para a
educacdo. A lei determinou que os planos de educacdo se tornassem leis e,
portanto, com carater autbnomo em relagéo ao estabelecido na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDB), Lei n. 9.394 (BRASIL, 1996).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990), Lei n.
8.069/1990, no Capitulo IV, artigo 53, reforca a obrigatoriedade do acesso, da

permanéncia e do desenvolvimento integral:

Art. 53. A crianca e o adolescente tem direito a educacao, visando ao
pleno desenvolvimento da sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificagédo para o trabalho, assegurando-lhes: | - igualdade
de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - direito de ser
respeitado por seus educadores; Ill — direito de contestar critérios
avaliativos, podendo recorrer a instancias escolares superiores; IV —
direito de organizacdo e participagdo em entidades estudantis; V —
acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

O ECA (BRASIL, 1990) associa o desenvolvimento integral da crianca e do
adolescente a uma forma especifica de protecéo e, por isso, propde um sistema

integrado de atencéo, ou seja,

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e
facilitardo a destinacdo de recursos e espacos para programacdes
culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.
(BRASIL, 1990).

A LDB (BRASIL, 1996), proclama como principio e fim da educacao
nacional o “...] pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho” (art. 2°) e aponta a educacao “em
tempo integral”’, ndo estabelecendo que a ampliacdo do tempo seja suficiente,

nem que essa medida seja necessaria, mas traz a educacdao em tempo integral
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COmo mais um instrumento para possibilitar a formacgao integral.

Especificamente & educacdo de tempo integral, a LDB (BRASIL, 1996)
determina que “O Ensino Fundamental sera ministrado progressivamente em
tempo integral, a critério dos sistemas de ensino” (art.34, § 2°) e ainda “Serao
conjugados todos os esforcos objetivando a progressdao das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral” (87, § 5°). A LDB contém aspectos relacionados tanto a educagao
integral, quanto a ampliacdo do tempo escolar, sem estabelecer relacdes entre a
oferta de educacdo integral com a ampliagcdo progressiva do periodo de
permanéncia na escola. Para Menezes (2009, p. 71), o “[...] aumento progressivo
do tempo escolar pode estar associado a outros fatores, a citar, aqueles
relacionados a protecao social da crianca e do adolescente e aos direitos de pais

e maes trabalhadores”.

Ofertar educacdo em tempo integral em um Pais como o Brasil, ndo seria
algo possivel de imediato. O texto relacionado ao artigo 34 da LDB n. 9.394/96
(BRASIL, 1996a), ao apresentar o ensino fundamental ministrado
progressivamente em tempo integral, e ainda, a critério dos sistemas de ensino,
possibilita uma interpretacdo ampla e subjetiva, ou seja, a regulamentacdo que a
Lei determina ndo estabelece prazos, critérios ou exigéncias para a oferta de

ensino em tempo integral.

O texto do artigo 3° da LDB (BRASIL, 1996) estabelece os principios em
que 0 ensino sera ministrado no pais. Entre esses principios destacam-se 0s
relacionados nos incisos X e Xl, cujo conteudo expressa a valorizacdo de
experiéncias extraescolares e a vinculacéo entre a educacédo escolar, o trabalho e
as praticas sociais, termos que abrem espaco para outras instituicées, publicas ou

nao, participarem dos processos educativos.

Nas disposi¢fes transitérias da LDB, ao instituir a Década da Educacéo
anuncia-se que: “Serao conjugados todos os esforgos objetivando a progressao
das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de
escolas de tempo integral” (BRASIL, 1996a, art. 87, 85°). Nesses e nos termos
anteriores citados, evidenciamos que o texto contempla a oferta de educacdo em

tempo integral, o que ndo se pode considerar um compromisso.
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Os textos oficiais que induzem a uma politica de educacdo em tempo
integral apresentam maior compromisso com essa politica a partir das Leis n.
10.172, de 09 de janeiro de 2001, que instituiu o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) (BRASIL, 2001) e n. 13.005, de 25 de junho de 2014 que aprova o Plano
Nacional de Educacgéo 2014/2024 (BRASIL, 2014a).

Destaca-se, portanto, conforme a citacéo a seguir que o PNE aumenta seu
compromisso, comparado com a LDB ao apresentar a ampliacdo progressiva do

tempo escolar dentre os objetivos e metas relacionados ao ensino fundamental:

21. Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a
escola de tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete
horas diarias, com previsdo de professores e funcionarios em numero
suficiente. (BRASIL, 2001, p. 62).

A ampliacéo do tempo, nos termos do PNE (BRASIL, 2001, p. 62) prioriza o
atendimento “[...] as criancas de idades menores, das familias de renda mais
baixa, quando os pais trabalham fora de casa”. Menezes (2009) destaca que este
PNE ao promover a ampliacdo do tempo escolar, favorecendo as criancas
provenientes de camadas sociais mais necessitadas contradiz a Constituicao de
1988 (BRASIL, 1988) que determina a igualdade de direitos perante a lei, pois, o
Plano exclui as criangas pertencentes as demais classes sociais do atendimento

em escolas de tempo integral.

Freire (2015) alerta para a necessidade da coeréncia entre o que se diz, 0
que se escreve e 0 que se faz, pois as politicas ndo se concretizam com o
planejamento. A arena onde se formulam as politicas para a educacéo € um lugar
de luta permanente ao considerar, como Foucault (2013), as palavras e as coisas
se relacionam de maneira complexa, porque essa relagdo € historica, esta repleta
de construcdes e interpretacées e perpassadas por relacées de poder. E preciso,
entdo, perceber os caminhos e descaminhos que determinada politica apresenta
e por esses entremeios validar, concertar e instituir as acdes necessarias para o
progresso e desenvolvimento da sociedade, ndo deixando que projetos
qualificados para favorecer o desenvolvimento humano, se percam na tao

evidenciada descontinuidade das politicas por fins partidarios.

Dourado (2010) afirma que o PNE n&o se constituiu como base e diretriz
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para a politica central, no planejamento e na implementacdo das acgles
educativas, nem foi acionado como tal pelos diferentes segmentos da sociedade
civil e politica brasileira. Assim, o PNE reforcou a tradicdo do Estado brasileiro
nas politicas resultantes das acfes e prioridades governamentais em detrimento

de efetivas politicas de Estado.

As politicas publicas passaram por um periodo de reorganizacdo na
década de 1990 devido aos arranjos e a configuracdo da nova ordem econdémica
e politica mundial. De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), tal
configuracdo deve-se, sobretudo ao avangco do neoliberalismo de mercado, a
queda do socialismo real, no final da década de 1980, ao desmonte da ordem
econbmica constituida pelos Estados nacionais, a partir da segunda Guerra
Mundial, e a globalizacdo do sistema de mercado, mediante a globalizacdo do

capital. Assim sendo:

De um lado o poder global concentra-se, crescentemente, nas forcas de
mercado, ou seja, nos grandes grupos financeiros e industriais
(corporacdes), que, em combinagdo com o estado, definem as
estratégias de desenvolvimento, incluindo as reestruturagfes
econdmicas e 0s ajustes politicos financeiros. (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012, p. 93).

Neste contexto histérico e temporal, o Brasil foi marcado por um processo
de concretizacdo das politicas educacionais conforme as diretrizes de agentes
financeiros multilaterais, colocando o Pais no contexto competitivo da

globalizagéo.

Na ordem econdmica o Pais tem alcancado especial destague no contexto
internacional. De acordo com Menezes (2012), o Brasil alcangou o posto de maior
poténcia econbmica na América Latina, estando entre os destagues no cenario
mundial pelo rapido crescimento de suas economias em desenvolvimento,

chamados pela sigla BRIC (Brasil, Russia, india e China).

Em meio a esse desenvolvimento a educacao se coloca como grande alvo
na continuidade desse processo, visto que o mercado de trabalho necessita de
profissionais aptos para sustentar o crescimento. Por outro lado, o descaso com a
promocdo do direito a educacdo e a histérica descontinuidade de politicas

publicas voltadas para o campo educacional, tem revelado um baixo desempenho
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nas avaliagbes padronizadas realizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Tais avaliagbes, embora
criticadas pelo carater competitivo por valorizar desempenhos individuais e sem
espaco para concepcdes de avaliagcbes diagnosticas, democraticas e
emancipatérias (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012), apontam um diagndstico
das deficiéncias educacionais de cada regiéo.

Em meio a este cenario, politicas educacionais voltadas para a ampliacédo

da jornada escolar vem sendo apresentadas, segundo Menezes (2012, p. 138):

[...] ndo apenas como estratégia para o necessario avango educacional
historicamente devido ao pais, mas, especialmente, com possibilidade
de contribuir para o avanco da aprendizagem dos alunos, bem como
com sua formacdo mais ampla, voltada para seu desenvolvimento. Sob
essa perspectiva a discussdo sobre a necessidade de as instancias
subnacionais construirem, cada qual — a partir de um projeto
educacional, elaborado coletivamente, que tenha por base suas
expectativas e especificidades locais — sua politica de educacdo (em
tempo) integral vem conquistando significativo espago nas arenas
educacionais.

Para tanto, entendemos que a garantia dos direitos educacionais e a
promocado de politicas para este fim se faz associar a fontes de financiamento e
recursos. Dentro desse contexto, trazemos a seguir alguns aspectos relativos ao
financiamento da educac&o, com o intuito de conhecer a articulacdo econ6mica
gue capta recursos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
refletirmos sobre as possibilidades de financiamento da educacdo em tempo

integral no Brasil.

3.1 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

A meta proposta pelo PNE (2014/2024) relativa ao atendimento em tempo
integral provoca a reflexdo acerca do financiamento para essa modalidade de
educacado no Pais. O direito a uma educacao integral, como disposto no artigo 2°
da LDB (BRASIL, 1996) e ja especificado anteriormente, se faz associar as fontes
regulares, estaveis e suficientes de recursos, ou seja, ndo ha como ampliar a

jornada escolar sem a ampliagao de recursos financeiros.

A vinculagéo institucional de recursos para educacdo esta prevista na
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Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) que determina que a Unido destine, no
minimo 18%, e os estados, Distrito Federal e municipios 25% de toda a receita de
seus impostos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, sendo esta a

sustentacao da educacédo no Brasil.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)2 é uma operacionalizacéo
da vinculagdo constitucional de recursos que redistribui de forma igualitaria os
recursos arrecadados em cada Estado, ou seja, essa redistribuicdo pode
favorecer os municipios que tem menor arrecadagdo com recursos advindos dos
municipios com grau mais avantajado de arrecadacdo de impostos, visto que no

FUNDEB o valor aluno é equivalente para todas as matriculas de cada municipio.

O FUNDEB traz recursos diferenciados para o aluno com matricula em
tempo integral com a ponderacdo de 1,30% no valor aluno do Ensino
Fundamental. Essa diferenciacdo do FUNDEB destina-se para o aluno
matriculado em uma escola de tempo integral, cuja jornada escolar diaria seja
igual ou superior a sete horas durante todos os dias do ano letivo. Na pratica, de
acordo com a Portaria Interministerial** n. 8, de 15 de novembro de 2015, isso
significa dizer que, no ano de 2015, o FUNDEB no Parané destinou o valor aluno
ano de R$ 3.632,03 para os alunos matriculados em tempo integral e R$ 2.793,87
para as matriculas de tempo parcial. A distribuicdo dos recursos € regulamentada
pelos niumeros do Censo Escolar e ndo est4 de acordo com as necessidades da
educacédo basica publica de tempo integral, pois:

[...] esses valores anuais por aluno ainda necessitam ser aumentados,
pois, embora tenham passado por significativos avancos [...] ainda se
encontram defasados em relacao as reais necessidades da educacéo
basica publica, e aqui se destaca, em tempo integral. [...] A partir dessas
consideracgfes, € importante destacar que o avanco na qualidade da
educacédo, amplamente evidenciada na legislacdo educacional brasileira,
faz-se associar, entre outros, & implantacdo do custo aluno-qualidade
(CAQ) [...] A légica que prevalece o célculo do valor médio gasto por

2.0 FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n. 56/2006, regulamentado pela Lei n.
11.494/2007 e pelo Decreto n. 6.253/2007, foi instituido no &mbito de cada Estado e do Distrito
Federal.

13 Ponderacdo de matriculas urbanas em tempo integral igual a 1,25% para os anos iniciais de
Ensino Fundamental de 2007 a 2010, tendo passado para 1, 30% a partir de 2011.

14 Disponivel em: <www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrIPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico
&sgl_tipo=PIM&num_ato=00000008&seq_ato=000&vIr_ano=2015&sgl_orgao=MF/MEC>.
Acesso em: 29 dez. 20015.
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aluno consiste na divisdo dos recursos da vinculagdo constitucional,
disposta no art. 212 da CF 1988, pelo nimero de matriculas, recursos
estes na maioria das vezes escassos, uma vez que estdo submetidos as
flutuacdes da economia e as politicas fiscais postas pelos governos.
(MENEZES, 2012, p. 143).

A adocdo do custo aluno-qualidade é discutida por Carreira e Rezende
Pinto (2007) citados por Menezes (2012) e representa uma inversao na légica do
financiamento da educacdo e das demais politicas sociais do Pais. Segundo os
autores o financiamento das politicas sociais e educacionais sofrem
historicamente pela submissdo a disponibilidade financeira imposta pelos ajustes

fiscais.

Outra estratégia para captacdo de recursos para a educacdo € o Salério
Educacao, que € uma contribuicdo social prevista no artigo 212 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988) e regulamentado pelas Leis n. 9.424/96 (BRASIL, 1996b)
e n. 9.766/98 (BRASIL,1998c), Decreto n. 6.003/2006 (BRASIL, 2006) e Lei n.
11.457/2007 (BRASIL, 2007e). E calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o
valor total das remuneracdes pagas pelas empresas, aos segurados empregados
e € arrecadada, fiscalizada e cobrada pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, do Ministério da Fazenda (RFB/MF). Cabe ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) a funcéo redistributiva da contribuicao
social do salario-educacao. Descontadas as deducdes previstas em lei (despesas
administrativas), 10% desse valor é aplicado pelo FNDE em programas, projetos
e acdes voltados para a educacdo basica (Decreto n. 6.003/2006, art. 9° § 49).
Portanto, os programas financiados pelo FNDE como o Programa Mais Educacéo,
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), entre outros, sdo financiados com o Salario
Educacéo. O restante, 90% do valor € dividido em cotas (federal — 1/3, estadual e
municipal — 2/3). Esses recursos podem ser aplicados pela Unido em programas e
projetos voltados para a reducdo das diferencas socio-educacionais e, no caso
dos estados e municipios, cujo repasse mensal é automatico em favor de suas
secretarias de educacéo, os valores devem financiar programas, projetos e acoes
voltados para educacdo basica. Na pratica, esses valores podem ampliar as
possibilidades de financiamento, dando condi¢cbes para a execuc¢ao de projetos de

educagdo em tempo integral, se assim o estado ou municipio desejar.
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Completando a relagdo dos mecanismos financeiros que atualmente déo
sustentabilidade a politica de educacdo em tempo integral, chegamos ao
Programa Mais Educacéo, objeto de analise desta pesquisa que surge, dentro do
contexto das politicas mais amplas em que foi criado, como um programa para
induzir estados e municipios na ampliacdo da jornada escolar e organizacao
curricular, na perspectiva de uma educacdo integral. Esse programa, o qual
analisaremos especificamente em sessdes posteriores, € operacionalizado pela
Secretaria de Educacéo Basica (SEB) por meio do Programa Dinheiro Direto na

Escola (PDDE).

O Quadro 2 abaixo contempla a expansdo do PME, tanto no numero de

instituicées participantes, quanto no aporte de recursos financeiros.

Quadro 2 — Evolucéo do n° de escolas e valores do PME

2008 |2009 |2010 |2011 |2012 | 2013 2014

ESCOLAS | Total 1.408 5.006 | 10.027 | 14.995 | 32.074 | 49.466 | 58.652
ADERIDAS

Estaduais | 787 2291 | 4495 |6.306 |9.532 12.437 14.343

Municipais | 621 2.715 | 5532 |8.689 | 22542 | 37.014 | 44.309

REPASSE | Total (R$) | 56,8 1529 | 3786 |5289 8947 | 1,35 1,18
RECL[J)ESOS milhées | milhdes | milhdes | milhdes | bilhGes bilhdes bilhées
Refaluno: | 316|485 |623 |768 |990 |945 | 821
Média

Fonte: FNDE/MEC

Os valores do PME expressos na tabela acima representam uma diferenca
significativa quando comparados ao valor aluno do FUNDEB, porém, os valores
do PME séo caracterizados por uma quantia a mais, no cenario do financiamento
da educacdo, especificamente na politica indutora de ampliacdo da jornada

escolar.

No cenario do financiamento para a educacdo em tempo integral sdo duas

as fontes de recursos diferenciados possiveis, quais sejam, o recurso diferenciado
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do FUNDEB para educagédo em tempo integral com 30% a mais e o PME, que
além dos recursos financeiros disponibiliza apoio técnico na operacionalizacdo da

politica para os estados e municipios.

Tendo realizado a explanacdo do aporte financeiro da politica de educacéao
integral daremos continuidade na analise do PME, relacionando os aspectos que

influenciaram a sua criagéao.

3.2 A ARENA PoLitica bo PME

Ao se analisarem as politicas educacionais na perspectiva do contexto da
influéncia, € preciso considerar também o0s objetivos dos organismos
internacionais, que interferem diretamente na construcdo de politicas
internacionais e locais, definindo os conceitos de qualidade, equidade, inclusao,
dentre outros. Mainardes (2006) enfatiza a existéncia de um conjunto de arenas
publicas mais formais, constituidas por comissdes e grupos representativos, que
podem ser lugares de articulacdo de influéncia. Na andlise desse contexto,
Mainardes (2006) ressalta a importancia de estudos que contribuem para uma
analise mais densa das influéncias no processo de formulacdo de politicas

internacionais.

Nesse contexto analisamos que desde década de 1990 foram promovidos
eventos internacionais por agéncias multilaterais, como o Banco Mundial (BM), a
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), entre outras, direcionados
por discursos de equidade e qualidade da educacéo. Nessa dire¢céo, Voss (2012,

p. 10) afirma que:

Os eventos e os textos produzidos com o patrocinio dos organismos
multilaterais objetivam estabelecer uma agenda global de reformas na
educacdo. A circulacdo desses discursos é feita num campo politico de
negociagdes, acordos e aliancas, que buscam articular diversos paises
em torno dos movimentos das reformas nas politicas educacionais
mundiais.

A participagéo ativa do Brasil nos foruns internacionais vem influenciando a
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promocao de reformas nas politicas educacionais do nosso Pais, de acordo com
o modelo global de desenvolvimento. No entanto tais influéncias “[...] s&o sempre
recontextualizadas e reinterpretadas pelos Estados-nagao”. (MAINARDES, 2006,
p. 52). Para esse autor, a globalizacdo estimula que as politicas de ordem
mundial sejam transferidas para cada pais, o0 que pode n&o ocorrer de maneira
tdo fiel, ou seja, “[...] as politicas sdo recontextualizadas dentro de contextos
nacionais especificos”. (MAINARDES, 2006, p. 52). Assim, percebe-se que as

politicas sdo influenciadas por uma interacao dialética entre o global e o local.

Evidenciando que o acesso em termos de ingresso na escola ja é fato na
educacao, a énfase dos discursos oficiais passou a ser a equidade e a qualidade
na educacdo. Com esse objetivo, o governo federal, a partir de 2007, iniciou um
conjunto de reformas nas politicas educacionais instituindo o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), como um norte de avaliacdo e
regulacdo da qualidade do ensino publico aplicados ao Ensino Fundamental e
Médio.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) destacam o ritmo acelerado das acoes,
na area educacional, que aconteciam nesse periodo. Varios decretos foram
editados no ano de 2007, provocando inUmeras alteracdes na organizagdo e na

gestado educacional do nosso Pais.

No campo das influéncias nacionais, pode-se evidenciar que o governo do
entdo Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, através do Ministro da Educacao
Fernando Haddad, ao lancar o Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE)
tinha o intuito de alinhar a educacéo ao Projeto de Aceleracdo Econémica (PAC)s
(VOSS, 2011).

No PDE (BRASIL, 2007a), aprovado em abril de 2007, é apresentado um
conjunto de programas que, de acordo com seu texto, visam dar sequéncia as
Metas do Plano Nacional de Educacéao (PNE) (BRASIL, 2001). A visao sistémica,
anunciada no documento, representaria a superagcdo dos problemas nos

diferentes niveis, etapas e modalidades do sistema educacional relacionados as

15 A ideia basica do PAC era de se tornar um programa capaz de preparar a infraestrutura do pais
para um grande crescimento que deveria vir a partir de uma reforma tributéria e politica, puxada
por um forte apoio governamental em projetos sociais. O Plano de desenvolvimento da
Educacdo (PDE) foi considerado, entdo, o PAC da Educac¢édo. (GHIRARDELLI, 2009 apud
VOSS, 2011, p. 46).
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disparidades de investimento em cada nivel. O que o documento ressalta é que
esses problemas seriam sanados a medida que as politicas educacionais criadas
poderiam aliar os diferentes niveis e modalidades, promovendo acfes que

repercutiriam de forma reciproca em todo o sistema educacional.

Atualmente o PDE é composto por mais de quarenta programas e acdes,
entre elas o Programa Mais Educacao, e além da visdo sistémica, apresenta os
seguintes principios: regime de colaboracdo, transparéncia, controle social,

responsabilizacdo, mobilizacdo e territorialidade. (BRASIL, 2007a).

O PDE determina o regime de colaboracdo, previsto também na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e na LDB (BRASIL, 1996) definindo o seu
significado como compartiihamento de “[...] competéncias politicas, técnicas e
financeiras para a execucdo de programas de manutencao e desenvolvimento da
educacado”. (BRASIL, 2007a, p. 10). No documento, regime de colaboragéo
significa ampliar o comprometimento da Unido, dos Estados e Municipios com a
oferta e manutencdo da educacédo e, a0 mesmo tempo estender o compromisso

aos demais setores sociais, publicos ou privados.

A transparéncia, que também fundamenta o Plano, € entendida como
possibilidade de controle social das politicas educacionais, devendo a sociedade

acompanhar, fiscalizar e mobilizar-se para a melhoria da qualidade da educacéo.

De acordo com Voss (2011) o PDE utiliza-se da mobilizacdo e
responsabilizacdo social para o estabelecimento de um compromisso de todos
pela melhoria da qualidade da educacao que consubstancia-se com a elaboracao
do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo, instituido pelo Decreto
6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007b). O documento apresenta 28
diretrizes voltadas para a melhoria da qualidade da educacédo consideradas metas
a serem atingidas até o ano de 2021 com a conjugacéao de esfor¢cos dos governos
federal, estadual e municipal. As diretrizes somam esforcos das esferas
governamentais elencando a atuacdo das familias e da comunidade para a

melhoria da qualidade da educacgéo.

O Plano contempla duas diretrizes relativas a educagcdo em tempo integral:
a diretriz IV — “Combater a repeténcia, [...] pela adocao de praticas como aulas de

reforco no contraturno, estudos de recuperagao e progressao parcial; [...]" e a
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diretriz VIl — “Ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob a
responsabilidade da escola para além da jornada escolar”. (BRASIL, 2007b). As
possibilidades de permanéncia do educando na escola, em atividades de
contraturno, com vistas para a melhoria do desempenho destes, é fator
direcionado a légica da elevacdo da qualidade da educagcdo medida através do
IDEB, pois:

O discurso de responsabilizacdo e mobilizacdo social objetiva capturar
governos e comunidades locais, pois as formas de distribuicdo dos
recursos federais estdo condicionadas ao envolvimento de cada um na
construcdo da politica que se sustenta e legitima na logica da elevacéo
da ‘qualidade da educacdo’ medida através do IDEB, a qual dependera
dos desempenhos e do mérito que 0s sujeitos e as instituicbes
demonstrarem. (VOSS, 2011, p. 60).

E nesse contexto que é criado o Programa Mais Educacio, através da
Portaria Interministerial n. 17, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007c) e do
Decreto n. 7.083 de 27 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010b), sobre o qual se
especifica uma analise no contexto da producéo de texto desse estudo em sessdo
posterior.

Sete anos apos a criacdo do PME é aprovado o PNE 2014//2024, através
da Lei n. 13.005/2014 (BRASIL, 2014a), representando um avan¢o para a
educacdo de tempo integral e torna essa modalidade de educagdo uma meta a
ser atendida em todo o Pais. O atual plano prevé na meta 6, a oferta da educacéo
em tempo integral para 50% das escolas publicas e o atendimento de 25% dos

estudantes da educacéo basica do Brasil.

Levando em consideracdo os numeros do Censo 2013, isso significaria
oferecer a modalidade em mais de 59 mil escolas de Ensino Fundamental da
rede publica, abrangendo aproximadamente 6 milhdes de alunos. O Ministério
da Educacéo conta com a ajuda dos royalties do petrdleo para elevar de 6,4%
para 10% a propor¢ao do produto interno bruto (PIB) investido no ensino, outra
meta do PNE, de forma a dispor de recursos para disseminar o tempo integral.

A ampliacdo da jornada escolar para no minimo sete horas diarias, de
acordo com o estipulado no PNE (BRASIL, 2014a), vem se expandindo. No ano
de 2014, dos 24 milhdes de alunos da rede publica de Ensino Fundamental, 4,3

milhdes tinham jornada ampliada, de acordo com o Censo da Educacao Basica
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2014. Um crescimento de 500% em relagéo a 2008, quando a modalidade atendia
pouco mais de 700 mil estudantes.

No entanto, apesar do avanco a cada ano, cumprir o PNE (BRASIL, 2014a)
nesse quesito ainda vai exigir esforco dos municipios. Alguns ja possuiam
regulamentacdo e praticas proprias antes mesmo do PME e aderiram ao
Programa adaptando-o de acordo com o que vinham desenvolvendo. De acordo
com Cavaliere (2014) ha municipios e estados gerenciando o PME no conjunto da
rede e implantando, ao mesmo tempo e aos poucos, unidades escolares de
tempo integral, com estrutura, para que todos os alunos permanecam em turno
integral. “Os municipios de Mesquita (RJ), Resende (RJ), Niter6i (RJ) e Juiz de
Fora (MG) sdo alguns exemplos de uma coexisténcia frutifera.” (CAVALIERE,
2014, p. 1219).

No Ensino Fundamental, o Censo indica que a jornada ampliada hoje
chega a 18% dos estudantes. Segundo Cleuza Repulho, presidente da Uni&o
Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) (UNIAO NACIONAL
DE DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCACAO, 2015), por enquanto, 0s
recursos sao insuficientes para continuar ampliando vagas, quer seja, a meta do
PNE dificilmente serd atingida se ndo houver novas fontes de financiamento.
Como o ensino fundamental é atribuicdo principalmente dos municipios, sobre
eles recai a responsabilidade de ampliar a oferta do tempo integral. A demanda
da populacdo é grande e muitas cidades ja investem verbas proprias para
aumentar as vagas ou complementar os valores repassados pelo Mais Educacéao.

Com a aprovacdo do PNE 2014-2024, fica a expectativa de concretizacao
da melhoria da qualidade da educacédo por meio de politicas publicas efetivas
para garantir que as metas do novo PNE sejam cumpridas no prazo estabelecido,
embora o documento nada mencione sobre as formas de assegurar a qualidade
de ensino nas salas de aula, ou mesmo sobre a valorizagcdo dos profissionais do
ensino, sendo este um passo importante para alcancar a qualidade do processo

de ensino e aprendizagem.

Na sequéncia, a analise apresentara as especificidades e o
desenvolvimento do Programa Mais Educacédo, instituido como estratégia do

Governo Federal para inducéo da politica de educacéo integral no Brasil.
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3.3 PME: A PoLiTica CoMO TEXTO

No documento que institui o PME (BRASIL, 2007c) anunciam-se as
finalidades do Programa que, além de apoiar a ampliacdo do tempo e do espaco
educativo e a extensdo do ambiente escolar nas redes publicas de ensino de
educacdo basica, pretendem “[...] contribuir para a reducdo da evasado, da
reprovacdo, da distorcdo idade/série, mediante a implementacdo de acles
pedagdgicas para melhoria de condi¢des para o rendimento e o aproveitamento
escolar”. (BRASIL, 2007c, art. 2°, grifo nosso). Com embasamento na andlise do
ciclo de politicas a qual se propde nesse estudo, pode-se perceber que o discurso
inicial enfatizado pela politica global € exposto no Programa agora analisado,

porém, com uma recontextualizacdo evidente:

O discurso da educagdo como fator estratégico de desenvolvimento
social e econbmico é atualmente recontextualizado, pois a énfase central
das reformas educacionais contemporédneas ndo é a expansdo da
escolarizacdo, mas a equidade, entendida como oferta eficiente e eficaz
do ensino, de modo a garantir condic6es de aquisicdo de habilidades e
informacdes que permitam competir no mercado profissional. (VOSS,
2012, p. 45).

Nesse contexto, as reformas nas politicas educacionais brasileiras ndo séo
apenas a repeticdo de acordos internacionais. As reformas vém sendo discutidas
num contexto profundo de embates politicos, onde diversas for¢cas sociais como
sindicatos, organizacfes ndo governamentais (ONGs), associacdes docentes,
intelectuais e demais movimentos sociais, lutam para conquistar direitos sociais

mais amplos e democraticos. (VOSS, 2011).

Consciente de que, no contexto da producédo de texto, sdo estabelecidas
articulagcbes com a linguagem de interesse publico mais geral e, de acordo com
Mainardes (2006), ao evidenciar que os textos politicos sdo produzidos para
representar a politica, sob a forma de textos oficiais, como leis, pronunciamentos,
videos e outros recursos formais e informais, nos propomos a analisar 0s
seguintes documentos: Portaria Normativa Interministerial n. 17 de 24 de abril de
2007; Caderno Série Programa Mais Educacao: Gestao Intersetorial no Territorio;
Caderno Série Mais Educacédo — Educacao Integral; Caderno Rede de Saberes:
Mais Educacédo; Manual Programa Mais Educacéo — Passo a Passo; Decreto n.

7.083 de 27 de janeiro de 2010 e Manual de Educacao Integral para obtencédo de
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apoio financeiro, através do Programa Mais Educacdo — PDDE/Integral — 2009 a
2014. Na andlise dos textos politicos apresentados é possivel perceber a
duplicidade das suas estruturas, pois expressam a disputa entre vozes que
marcam a sua producdo. A efetivacdo dessas politicas, no contexto da pratica
também sofre a influéncia de disputas. Os atores que participam da politica na
acao influenciam no seu desdobramento. Gestores, professores e coordenadores
participam de todo esse processo, ndo apenas no ato da implementacdo, mas na

avaliacao e no aperfeicoamento das politicas educacionais.

Durante a entrevista concedida a Mainardes e Marcondes (2009), Stephen
Ball rejeita a ideia de que as politicas sdo implementadas, mas se movimentam
em direcdo a pratica, um processo extremamente complexo, uma alteracdo entre
modalidades, “[...] a modalidade priméria é textual, pois as politicas sédo escritas,
enquanto que a pratica é acdo, inclui o fazer coisas”. (MAINARDES;
MARCONDES, 2009, p. 305).

O Programa Mais Educacéao (PME), normatizado inicialmente pela Portaria
Interministerial n. 17, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007c) e posteriormente,
pelo Decreto n. 7.083, de 27 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010b), € uma politica
publica setorial dentro da politica educacional que integra as acbes do PDE. A
implantacdo do Programa é compreendida como uma estratégia do governo
federal para a inducao da politica de educacéo integral no Brasil (BRASIL, 2007c).
No documento, anunciam-se que as principais razoes de sua elaboracdo sao a
diminuicdo da desigualdade de oportunidades educacionais e a valorizagdo da
diversidade cultural brasileira. (BRASIL, 2007c).

A Lei, em acordo com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e com a LDB
(BRASIL, 1996) estabelece a educacdo integral, enquanto possibilidade de

formacdao integral do ser humano, objetivo visualizado no artigo a seguir:

Art. 1° Instituir o Programa Mais Educag¢éo, com o objetivo de contribuir
para a formacéao integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio da
articulacéo de acdes, de projetos e de programas do Governo Federal e
suas contribuicbes as propostas, visbes e praticas curriculares
das redes publicas de ensino e das escolas, alterando o ambiente
escolar e ampliando a ofertade saberes, métodos, processos e
conteudos educativos. (BRASIL, 2007c).

Implementado no Pais em 2008, o documento apresenta a educacéo
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integral sob a perspectiva da articulacdo de agdes e orienta que a ampliagdo do
tempo escolar seja direcionada a formacao integral do individuo, reiterada em

artigo do Programa Mais Educacao:

Art. 6° O Programa Mais Educagdo visa fomentar, por meio de
sensibilizacdo, incentivo e apoio, projetos ou acdes de articulacdo de
politicas sociaise  implementacdo de  ac¢les s6cio  educativas
oferecidas gratuitamente a criancas, adolescentes e jovense que
considerem as seguintes orientagdes: | — contemplar a ampliacdo do
tempo e do espaco educativo de suas redes e escolas, pautada pela
nocao de formacéo integral e emancipadora. (BRASIL, 2007c).

Considera-se que a educacao brasileira conta hoje com uma politica que
incentiva a oferta de escolas de tempo integral, por meio do Programa Mais
Educacdo. Com a efetivacdo dessa politica, o Ministério da Educacéo, contando
com a participacdo de pesquisadores, representantes de universidades e
instituicbes com trabalhos educativos e sociais reconhecidos, formulou um texto
(BRASIL, 2009c) para servir de referéncia para o debate nacional sobre educacao
integral em tempo integral. O documento considera 0s aspectos histéricos do
debate acerca da educacao integral, evidenciando seu aspecto democrético e o
incentivo para a reflexdo, provocando o didlogo sobre a educacédo integral no

contexto educacional da atualidade.

Uma caracteristica importante da proposta do PME é a valorizacdo de
experiéncias anteriores de educacao integral. As experiéncias das Escolas-
Parque, CIEPs, CAICs, PROFIC, entre outras, proporcionam a inspiracdo dos
projetos atuais, por compreender que a educacéo integral em jornada ampliada é

uma politica publica em construcéo.

Os ideais de Anisio Teixeira influenciaram a constituicdo do PME. (MOLL,
2012). O educador propunha uma educacdo mais abrangente que possibilitasse
aos educandos um curriculo com leituras, ciéncias, artes, danca, mausica e
oficinas. Para além do curriculo, a Portaria Interministerial n. 17/2007 (BRASIL,
2007c) apresenta o carater intersetorial das politicas de inclusédo social e
formacao para a cidadania, responsabilizando todos os entes federados em seu
planejamento e implementacdo. Para isso, além do Ministério da Educacgéo fazem
parte os Ministérios: do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; da Ciéncia e
Tecnologia; do Esporte; do Meio Ambiente; da Cultura; da Defesa, e a
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Controladoria Geral da Unido. O Programa ainda pode contar com os Estados,
Municipios e demais instituicdes publicas ou privadas no desenvolvimento de
atividades gratuitas aos alunos e gque estejam relacionadas ao projeto politico-
pedagogico das escolas participantes do Programa. Na perspectiva intersetorial, 0

PME tem as seguintes finalidades:

| — apoiar a ampliacdo do tempo e do espaco educativo e a extensao do
ambiente escolar nas redes publicas de educacéo basica; Il — contribuir
para a redugdo da evasdo, da reprovacao, da distor¢édo idade/série; Il —
oferecer atendimento educacional especializado as criangas,
adolescentes e jovens com necessidades educacionais especiais; IV —
prevenir e combater o trabalho infantil, a exploragdo sexual e outras
formas de violéncia contra criangas, adolescentes e jovens; V -—
promover a formacgdo da sensibilidade, da percepcéo e da expressdo de
criancas, adolescentes e jovens nas linguagens artisticas, literarias e
estéticas, aproximando o ambiente educacional da diversidade cultural
brasileira; VI — estimular criangas, adolescentes e jovens a manter uma
interacdo efetiva em torno de praticas esportivas educacionais e de
lazer; VIl — promover a aproximacdo entre a escola, as familias e as
comunidades; e VIII — prestar assisténcia técnica e conceitual aos entes
federados de modo a estimular novas tecnologias e capacidades para o
desenvolvimento de projetos com vistas ao que trata o artigo 1° desta
Portaria. (BRASIL, 2007c, art. 2°).

Embora o Programa nédo estabeleca uma obrigatoriedade de implantacéo,
incentiva os estados e municipios a ampliarem o tempo e 0s espacos educativos

de acordo com os projetos politico-pedagogicos de suas redes de ensino.

Para garantir subsidios para o planejamento, acompanhamento e avaliacdo
do PME com vistas para o seu aperfeicoamento, a Portaria Interministerial n.
17/2007 (BRASIL, 2007c) instituiu o Férum Mais Educacdo composto por
representantes dos Ministérios, Secretarias Federais e outros 6rgaos

participantes.

O PME é operacionalizado pela Secretaria de Educacédo Basica (SEB) em
parceria com as Secretarias municipais e estaduais de educacdo, por meio dos
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

No inicio da implantagdo do Programa néo era possivel atender aos mais
de 5 mil municipios brasileiros. Sendo assim, foram estabelecidos critérios de
selecdo das escolas a cada ano. As prerrogativas para as esferas municipais

aderirem ao Programa estdo organizadas no Quadro 3 a seguir:

69



Quadro 3 — Critérios de selecao e adesédo das escolas ao PME

ANO CRITERIOS DE ADESAO

2008 - possuir IDEB abaixo de 2,9;

- estar localizada em uma capital ou em uma regido metropolitana com
mais de 200 mil habitantes;

- ser um CIEP dos municipios de Petrdpolis, Volta Redonda, Itaborai e
Campos dos Goytacazes (RJ), ou ainda estar localizada em municipios
participantes da Operacgéo Arco Verdels.

2009 - instituicdes escolares localizadas em regides metropolitanas ou no
entorno das capitais com mais de 100 mil habitantes, com IDEB 2007
abaixo em relacdo a média do municipio e com mais de 99 matriculas
no Censo Escolar de 2008;

- localizada em municipios com mais de 50 mil habitantes em estados de
pouca densidade populacional ou em municipios atendidos pelo
Programa Nacional de Seguranca Publica (PRONASCI)!7, do Ministério
da Justica.

2010 - escolas localizadas nas capitais e nas cidades das nove regides
metropolitanas: Porto Alegre/RS, Belo Horizonte/MG, Rio de
Janeiro/RJ, Sao Paulo/SP, Salvador/BA, Recife/PE, Fortaleza/CE,
Belém/PA e Curitiba/PR, ou em cidades com mais de 163 mil
habitantes pertencentes ao GT das grandes cidades/SEB/MEC.

2011 - escolas localizadas em municipios com populacéo igual ou superior a
18.844 habitantes;

- as que ja faziam parte do PDE/Escola ou foram contempladas com
esse Programa nos anos de 2007 e 2009 ter ficado com IDEB igual ou
abaixo de 4,2 para o0s anos iniciais e 3,8 para 0s anos finais.

2012 - possuir m IDEB abaixo ou igual a 4,2 nos anos iniciais e 3,8 nos anos
finais;
- escolas localizadas nos territorios prioritarios do Plano Brasil Sem
Misériats;

- escolas com indices igual ou superior a 50% de estudantes
participantes do Programa Bolsa Familia® e ainda as que participavam
do Programa Escola Aberta. Continua...

16 A Operacdo Arco Verde instituida pelo Decreto n. 7.008/09 tinha por objetivo promover modelos
produtivos sustentaveis nos municipios considerados prioritarios para o controle e a redugao do
desmatamento na Amazodnia. (BRASIL, 2009d).

17 Programa Nacional de Seguranga Publica instituido pelo Decreto n. 11.530/07 destina-se a
articular ac6es de seguranca publica para a prevencao, controle e repressao da criminalidade,
estabelecendo politicas sociais e acdes de protecdo as vitimas. (BRASIL, 2007).

18 Em 2 de junho de 2011, o Governo Federal lancou, por meio do Decreto n. 7.492, o Plano Brasil
Sem Miséria (BSM) com o objetivo de superar a extrema pobreza até o final de 2014. (BRASIL,
2014a).

19 O Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em
situagdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. O Bolsa Familia integra o Plano
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... Continua

2013 - escolas cadastradas nos anos anteriores:

- escolas contempladas com o PDE/Escola, cujo IDEB estivesse igual ou
abaixo de 4,6 para os anos iniciais e 3,9 para os anos finais;

- escolas com indices igual ou superior a 50% de alunos participantes do
Programa Bolsa Familia

2014 - escolas cadastradas nos anos anteriores;

- escolas contempladas com o PDE/Escola, cujo IDEB estivesse igual ou
abaixo de 4,6 para os anos iniciais e 3,9 para os anos finais;

- escolas com indices igual ou superior a 50% de alunos participantes do
Programa Bolsa Familia

Fonte: Elaboracdo da autora com dados do Manual de Educacéo Integral para obtencdo de apoio
financeiro através do Programa Mais Educacdo — PDDE/Integral — 2009/2010/2011/2012/2013/
2014.

Os critérios de adesao nao sao cumulativos, portanto, para estar inclusa na
lista de escolas selecionadas, a instituicdo deve enquadrar-se em um dos critérios
estipulados. Uma vez a escola participando do Programa, nos anos subsequentes
estara automaticamente incluida na lista de escolas, entretanto, o cadastro

precisa ser realizado anualmente.

A partir de 2012 as escolas do campo passaram a ser contempladas com

o PME, de acordo com os critérios2 de selecdo em cada ano.

O Programa caracteriza-se pela gestdo descentralizada, fator incentivado
pela LDB n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996) e gradativamente praticado pelos
governos. A gestao dos recursos financeiros pelos estados e municipios evidencia
tal questdo. A autonomia das escolas na formulacdo do seu projeto politico-
pedagdgico, com liberdade de escolha dos seus macrocampos? evidencia a
Pedagogia da autonomia de Freire (2015), a qual, dentro do processo politico
educativo, sempre permeado por relacdes de poder, posiciona-se ante aos

sujeitos da educacéo e sua presenca no mundo, pois:

Brasil Sem Miséria, que tem como foco de atuag&o os milhdes de brasileiros com renda familiar
per capita inferior a R$ 77 mensais e estd baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e no
acesso aos servicos publicos. (BRASIL, 2014b).

20 Para mais informacgdes sobre os critérios de adesdo das escolas do campo ver Manual
Operacional do Programa Mais Educac¢éo 2012 — Escolas do Campo (BRASIL, 2012).

21 Macrocampo é a dominacao utilizada pelo Programa para referir-se a uma tematica ou campo
de conhecimentos, composto por diversas atividades a serem desenvolvidas nas escolas.
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Ninguém pode estar no mundo, com o mundo e com os outros de forma
neutra. Ndo posso estar no mundo de luvas nas maos constatando
apenas. A acomodacdo em mim é apenas caminho para a insergdo, que
implica decisé@o, escolha, intervencdo na realidade. (FREIRE, 2015, p.
75).

O processo de operacionalizagdo do PME, na escola, associa-se a selecéo
de macrocampos do saber, a fim de delinear suas atividades no contraturno
escolar, ou de acordo com a organizacdo dos tempos da escola. De acordo com o
documento Manual Operacional de Educacéo Integral (BRASIL, 2014b), ha um
limite de atividades financiadas pelo MEC, sendo que a escola escolhe de cinco a
seis atividades correspondentes a trés ou quatro macrocampos relacionados no
Quadro 4 (BRASIL, 2014b):

Quadro 4 - Atividades financiaveis Pelo Programa Mais Educagéo

em escolas urbanas a partir de 2014

MACROCAMPOS DESCRICAO

O Macrocampo Acompanhamento Pedagogico é obrigatorio. A
atividade tem por objetivo a articulacdo entre o curriculo e as
atividades pedagodgicas propostas pelo PME. Conta com
Acompanhamento | atividade de orientacdo de estudos e leituras que contemplaréo

1 pedagbgico as diferentes areas do conhecimento envolvendo alfabetizacéo,
matematica, histéria, ciéncias, geografia, linguas estrangeiras e
outras.

Na organizagdo das atividades deste macrocampo sao
Comunicagao, uso prioritarias as tematicas de “Educagéo em Direitos Humanos’,
de midias e cultura “Promogao da Saude” e temas relacionados a Etica e
2 Cidadania. Portanto o trabalho contempla jornal escolar, radio

?elglr:?)lléegica escolar, histérias em quadrinhos, fotografia, video, ambiente de
redes sociais, Fotografia, robotica educacional e tecnologias
educacionais.

Reconhecimento e valorizacdo da cultura com o

desenvolvimento de atividades de Artesanato Popular, Banda,

Canto Coral, Capoeira, Cineclube, Dancas, Desenho, Educacao

Patrimonial, Escultura/Ceramica, Grafite, Hip-Hop, Iniciacdo

Cultura, artes e Musical de Instrumentos de Cordas, Iniciacdo Musical por meio

3 | educacéo da Flauta Doce, Leitura e Producdo Textual, Leitura:
patrimonial Organizacdo de Clubes de Leitura, Mosaico, Percusséo,

Pintura, Praticas Circenses, Sala Tematica para o Estudo de
Linguas Estrangeiras e Teatro.

Continua...
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...continua.

Educacéo
ambiental,
desenvolvimento Desenvolvimento de agdes voltadas para a sustentabilidade
sustentavel e baseado no planejamento interdisciplinar e na parceria escola-

4 | economia solidaria | comunidade com o desenvolvimento de Horta escolar efou
e criativa/educacéo | comunitaria, Jardinagem Escolar, economia Solidaria e

economica Criativa/Educacgéo econdmica.
(educacéo
financeira e fiscal)

Desenvolvimento de atividades corporais e ludicas: Atletismo,
Badmiminton, Basquete de Rua, Basquete, Corrida de
Orientacao, Esporte da Escola/atletismo e Mdltiplas Vivéncias
Esportivas (basquete, futebol, futsal, handebol, voleibol e
5 | Esporte e lazer xadrez), Futebol, Futsal, Ginastica ritmica, Handebol, Judd,
Karaté Luta Olimpica, Natacao, Recreacéo e
Lazer/Brinquedoteca, Taekwondo, Ténis de Campo, Ténis de
Mesa, Voleibol, Vblei de Praia, Xadrez Tradicional, Xadrez
Virtual e Yoga/Meditacao.

Promocao de atividades pautadas nos direitos humanos, na
Educacédo em perspectiva da garantia das aprendizagens para todos nas
Direitos Humanos | possibilidades de convivéncia, respeito e valorizacdo da
diversidade humana.

Incentivo a atividades que promovam a alimentacdo saudavel,
saude bucal, educacéo para a saude sexual, salude reprodutiva
e prevencdo das DST, prevencdo ao uso de alcool, tabaco e
7 | Promocéo a saude | outras drogas, saude ambiental, promoc¢é&o da cultura de paz e
prevencdo em saude a partir do estudo dos principais
problemas de saude da regido (dengue, febre amarela, malaria,
hanseniase, doenca falciforme, e outras).

Fonte: Elaboracdo da autora com dados do Manual Operacional de Educacéo Integral (BRASIL,
2014b).

O artigo 6° da Portaria n. 17/2007 (BRASIL, 2007c) estabelece que as
atividades realizadas no contraturno escolar devem ser gratuitas e articuladas
com o projeto politico pedagdgico da escola e de acordo com uma educacao
emancipadora. Nesses termos evidenciamos que o atendimento aos alunos néo
deve caracterizar apenas a ocupacao do tempo, mas se configurem em
oportunidades educativas. O termo “educagdao emancipadora” adotado pelo
Programa, evidencia, mais uma vez, a filosofia de Paulo Freire que concebe o ato
de conhecer como uma possibilidade de libertacdo das pessoas. Para Freire
(2015) a educacdo emancipatéria é aquela voltada para a autonomia do aluno
como uma conquista efetivada pela praxis, que o liberta da opressdo ao tempo

em que valoriza a sua cultura e seu acervo de conhecimentos empiricos.
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A partir de 2012 foi criado um desenho das atividades do PME, organizado
em sete macrocampos relacionados no quadro acima. A escola segue uma légica
na escolha dos macrocampos direcionada pelos aspectos organizativos e
estruturais de que dispde, apenas o macrocampo Acompanhamento Pedagogico
€ obrigatério e o detalhamento de cada atividade é relacionado no manual
especifico publicado a cada ano. A obrigatoriedade do macrocampo
Acompanhamento Pedagogico € justificada pelo fato de que a escola precisa
equilibrar sua organizacdo curricular de modo a vislumbrar a concepcdo de
educacado integral incentivada pelo Programa, ou seja, a articulagdo com as

atividades dos macrocampos com 0S componentes curriculares.

O PME ao propor a articulacdo das disciplinas curriculares defende uma
pratica pedagdgica interdisciplinar. Entende-se que o foco da aprendizagem esta
na integracdo dos conhecimentos cientificos das disciplinas escolares e dos
conhecimentos socioculturais. Nesse aspecto podemos evidenciar 0s

pressupostos freireanos nos fundamentos do Programa:

[...] é preciso evitar a dicotomia entre tais saberes [...] ndo podemos
deixar de lado, desprezado como algo imprestavel, o que os educandos
trazem consigo de interpretacdo do mundo nas mais variadas dimensdes
de sua pratica, na pratica social de que fazem parte. [...] o respeito,
entdo, ao saber popular implica necessariamente o respeito ao contexto
cultural. (FREIRE, 2015, p. 118-119).

Inicialmente, a ades@o ao PME poderia ser realizada pelos municipios que
estivessem no perfil j& mencionado, devendo preencher e enviar o termo de
adesdo e compromisso ao Sistema de Monitoramento, Execucdo e Controle
(SIMEC), dependendo de aprovagédo. Em acordo com a Secretaria de Educacéao,
as escolas escolhidas solicitam o Programa e organizam suas atividades
orientando-se principalmente pelos documentos Programa Mais Educacdao:
passo a passo (BRASIL, 2013) e Manual Operacional de Educacéao Integral.
(BRASIL, 2014b).

No caso da escola néo dispor de estrutura para atender todos os alunos
em tempo integral, o nimero de alunos da escola atendidos segue os critérios de
participacdo, decididos de forma democratica pela equipe da escola, mas, de

acordo com o documento recomendam-se alguns:
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[...] estudantes que estdo em situacdo de risco, vulnerabilidade social e
sem assisténcia; estudantes que congregam seus colegas -
incentivadores e lideres positivos (ancoras); estudantes em defasagem
sérief/idade; estudantes das séries finais da 1% fase do ensino
fundamental (4° / 5° anos), nas quais ha uma maior evasao na transicao
para a 2% fase; estudantes das séries finais da 22 fase do ensino
fundamental (8° e/ou 9° anos), nas quais ha um alto indice de abandono;
e estudantes de séries onde sdo detectados indices de evasdo e/ou
repeténcia (BRASIL, 2013, p. 13).

Para dar conta da organizacdo do Programa, as Secretarias de Educacéo
organizam equipes de gestdo, de orientacdo pedagdgica e de acompanhamento
das aplica¢cdes de recursos comandados pelo Coordenador Municipal ou Estadual
do Programa. Prioriza-se que esse profissional tenha vinculo na Secretaria, além

de experiéncia em projetos educacionais, sociais ou culturais.

Na organizacdo do trabalho pedagdgico, o Programa incentiva o trabalho
do coordenador e dos professores também em tempo integral, pois o trabalho nos
dois turnos proporciona a articulagdo dos conteudos ditos cientificos com os

outros saberes, vivenciados nas oficinas.

Héa que se ressaltar a necessidade de reflexdo acerca da responsabilidade
compartilhada por toda a escola e pela comunidade sobre o horizonte formativo
que a escola passa a proporcionar aos alunos, pois verifica-se que além da oferta
de educacdo em tempo integral a inducdo dessa politica € fomentada pela
ampliacdo dos espacos e oportunidades educativas. Nos termos do artigo 2° ha
incentivo para parcerias com pessoas da comunidade e outros equipamentos
publicos, estimulando a cooperacdo e até o compartiihamento de tarefas no

processo educativo.

As atividades oferecidas por meio das oficinas sdo desenvolvidas por
monitores voluntarios que podem ser da prépria comunidade. De acordo com o
Manual Operacional do PME para o ano de 2014 (BRASIL, 2014b), o valor pago
como ajuda de custo a um voluntario € de oitenta reais mensais em escolas
urbanas e cento e vinte reais em escolas do campo, para cada turma de alunos
atendida. No maximo, cada monitor pode atender cinco turmas em cada escola. A

escola tem autonomia para organizar sua equipe conforme a necessidade.

Os voluntarios que desenvolvem as oficinas pelo PME, sdo chamados de
monitores ou oficineiros. Esses atores presentes nas escolas de tempo integral
vém provocando discussdes acerca do desenvolvimento das suas atividades. O
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estudo realizado por Dayrell, Carvalho e Geber (2012), sobre os jovens
educadores no contexto da educacéo integral demostrou que esse novo ator esta
presente para além das escolas. Contratados como monitores pelas instituicées
de ensino para desenvolver acdes educativas, de acordo com 0s macrocampos
escolhidos pela escola, atuando no desenvolvimento de oficinas de carater
cultural ou esportivo e no contraturno escolar. O trabalho desses voluntarios
também estd presente nas mais diversas acdes publicas e de ONGs voltadas
para criancas e jovens, principalmente nas periferias dos grandes centros
urbanos. (DAYRELL; CARVALHO; GEBER, 2012).

Do ponto de vista da acao educacional cotidiana, Cavaliere (2014, p. 1216)
considera os monitores como a “espinha dorsal” do PME. As atividades
desenvolvidas por esses voluntarios nos termos da Lei n. 9.608 de 18 de fevereiro
de 1998 (BRASIL, 1998a), que dispbe sobre o servico voluntario, sdo de natureza
voluntaria e basicamente de dois tipos: estudantes universitarios ou agentes
comunitarios que possuem alguma habilidade especifica dentro dos

macrocampos desenvolvidos na escola.

Entretanto, Cavaliere (2014) julga que a condicdo precéaria desse vinculo
de trabalho justifica a alta rotatividade desses agentes, especialmente nos
grandes centros, agravando ainda mais os problemas de integracdo das
atividades desenvolvidas por esses agentes com as atividades da escola.
Cavaliere (2014) ainda lamenta que os monitores ficam de fora quando h&
distribuicdo de bbénus pelo bom desempenho da escola. Tal pratica, cada vez
mais comum nos sistemas publicos de educacéo, ndo contempla 0s monitores por

nao possuirem vinculos efetivos.

Por outro lado, a pesquisa realizada por Dayrell, Carvalho e Geber (2012)
ressalta o trabalho voluntario realizado principalmente por jovens que estao
terminando o ensino médio e ingressando na universidade. Para o0s

pesquisadores

[...] a entrada desse novo sujeito no cenario da escola, ou instituicdo
repercute muito positivamente na medida em que traz conhecimentos,
producBes culturais e linguagens, até entdo ausentes da formacédo de
criangas e jovens [...] A presenca dos jovens educadores pode, portanto,
dar mais voz as criangas e jovens e as suas linguagens, possibilitando
assim gue sejam sujeitos de seus processos de formacdo e apreensdo

76



do mundo. Vem contribuir de alguma forma para equacionar um grande
desafio que estd posto para as escolas e seus professores que é o
reconhecimento dos alunos como sujeitos, como criangas e jovens que
sdo. (DAYREL; CARVALHO; GEBER, 2012, p. 169).

Além de incentivar a autonomia dos municipios, o PME prevé a integracao
de todos os atores de acordo com a especificidade de cada territério promovendo
a formacédo de Comités Metropolitanos/Territoriais?2 de Educacédo Integral para a
discussdo das diretrizes e a articulacdo para o envolvimento das familias, da
comunidade e da sociedade na tarefa de educar. Tal responsabilidade
compartilhada € efeito destas préticas individualistas de governo, em um processo
de internalizac&o disciplinar, de autovigilancia e de producéo do desejo, em que a
vontade do sujeito coincide com aquilo mesmo que se espera que ele deseja, que
ele deva fazer. Assim, 0s pressupostos da autonomia e da autogestdao sé&o
proclamados no discurso da responsabilidade compartilhada quando se defende a
participagdo da comunidade e da sociedade em geral na discussdo dos rumos

das politicas educacionais.

Desde que o Programa foi implantado, em 2008, verifica-se um aumento
crescente da adesao de escolas e educandos em atividades que configuram a
agenda de educacdo em tempo integral. O Programa foi criado para atender
prioritariamente escolas de baixo IDEB, situadas em capitais, regides
metropolitanas e grandes cidades em territérios de vulnerabilidade social que
requerem a convergéncia prioritaria de politicas publicas educacionais. As
estratégias lancadas vém estendendo progressivamente o alcance do programa

nacional de ampliacdo da jornada escolar.

No Gréfico 1 a seguir pode-se visualizar o crescimento do numero de

escolas que aderiram ao PME em nivel nacional, a partir do ano de 2008.

22 Alguns estados ampliaram a perspectiva de atuacdo de seus Comités de Educacéo Integral, do
ambito metropolitano para o territorial, os quais deixaram de ser denominados Comités
Metropolitanos para se chamarem Comités Territoriais de Educagéo Integral, a citar, o Comité do
Rio de Janeiro.
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Gréfico 1 — Escolas que aderiram ao PME
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Fonte: Painel de Controle — SIMEC (BRASIL, 2015).

Dois anos apdés sua implantacdo, o PME foi regulamentado pelo Decreto n.
7.083/2010 (BRASIL, 2010b), que especificou a carga horaria minima de sete
horas diarias para ser considerada como de tempo integral, com a finalidade de
contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de
permanéncia das criancas, adolescentes e jovens matriculados em escola
publica, mediante a oferta de educacdo basica em tempo integral. (BRASIL,
2010b).

O PME né&o é unico na promoc¢do e manutencdo das escolas de tempo
integral. No Brasil, existem experiéncias em que as proprias Secretarias de
Educacdo implantaram a modalidade com recursos proprios. No caso da opcao
pela adesdo ao PME, a escola pode iniciar pela organizacdo de atividades
educacionais complementares do projeto de educacédo integral, sugeridas pelo
PME e adotadas as reais condicfes da escola. (BRASIL, 2013).

A sustentabilidade do PME foi prevista por meio do Fundo Nacional de
Manutencdo e de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), criado pela Lei n. 11.494/2007 (BRASIL,
2007d). A operacionalizacéo financeira do PME é realizada por intermédio do

Programa Dinheiro Direto na Escola — (PDDE/Educacao Integral). Na escola os

78



recursos recebidos por meio da conta bancaria em nome da Unidade Executora
Propria. Além do custeio relativo aos monitores, 0s recursos recebidos destinam-
se a aquisicdo de materiais pedagdgicos, bens permanentes, kits sugeridos e
outros materiais, podendo ainda ser aplicados na contratacdo de servicos
necessarios no desenvolvimento de atividades de educacéo integral. (BRASIL,
2014b).

Como garantia de continuidade do Programa o PNE 2014/2024, na meta
VI, pretende alcancar o numero de 50% das escolas publicas de educacéo
bésica. Através de um aumento progressivo da adesdo de escolas, o Plano prevé
0 estabelecimento de um programa nacional de ampliacdo e reestruturacdo das
escolas publicas por meio da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratorios,
bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos, e
ainda produzir material didatico e intervir na formacgéo de recursos humanos para

a educagéo em tempo integral. (BRASIL, 2014c).

O Programa Dinheiro Direto na Escola, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (PDDE/FNDE), operacionaliza e financia as acfes
do PME desde 2008, promovendo a adesdo de escolas e redes de ensino. Esse
Programa fornece recursos as escolas publicas para aquisicdo de materiais
pedagogicos, equipamentos, pagamentos de mao de obra para a realizacao de
adaptacdes ou pequenos reparos na estrutura fisica da escola e ressarcimento de
despesas com transporte e alimentacdo dos monitores voluntarios, translado de
alunos em aulas fora do espaco escolar, como teatros, museus, parques, etc.,

para um periodo de dez meses de atividades.

Todos os procedimentos estabelecidos no processo de construcdo da
politica acabam por definir a formacdo de uma complexa rede de relacbes entre
diferentes atores que, apesar de suas divergéncias e peculiaridades, precisam
atuar coletivamente a favor do discurso da qualidade da educacédo. E por meio do
complexo conjunto de relacdes e das acfes por elas produzidas que o campo das
politicas educacionais se constitui, pois, as politicas sdo resultados de
compromissos nos diversos estagios, na micropolitica da formulacdo da

legislacdo e na articulacdo dos grupos de interesses. (BALL, 2004).

E evidente que a politica educacional brasileira conta hoje com um
programa e uma agenda de educacdo integral. Os critérios de adesdo das
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escolas estabelecidos pelo Ministério da Educacdo proporcionaram um aumento
progressivo de adeséo de escolas ao PME ao longo de sua implantagéo, sendo
que “Seu principal desafio € consolidar a escala dessa oferta, de modo articulado,
entre a Unido, os Estados e os Municipios, para converter-se, efetivamente, em
uma politica publica e de estado”. (LECLERC, 2012, p. 307).

Atualmente, a discussédo sobre a educacéo integral no Brasil se mistura
com a discussao sobre o PME, pois desde que o Programa foi implantado em
2007/2008, e observando os dados de evolucdo de adesdo de escolas
apresentados no Gréfico 1, bem como a andlise dos Manuais operacionais de
educacéo integral lancados pelo MEC a cada ano, é possivel perceber que esta
politica vem sendo ampliada e qualificada gradativamente, garantindo importantes

conquistas na diminuicdo das desigualdades educacionais.

80



4 AS ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL E O PME: O CONTEXTO DA PRATICA

Neste capitulo, apresentamos o estudo sobre o PME no contexto de
implantacéo das escolas de tempo integral na rede municipal de educacao de
Ponta Grossa, trazendo aspectos relacionados a efetivagdo dessa politica sob o
olhar dos gestores e coordenadores do programa no contexto da pratica. Partindo
da organizacao educacional do municipio — campo da pesquisa, contextualizamos
a educacdo enquanto cenéario de implantacdo das politicas de ampliacdo da
jornada escolar para embasar a andlise dos dados coletados na efetivacdo do

estudo que planejamos e agora se encaminha para sua efetivacao e conclusao.

4.1 O MuNICIiPIO DE PONTA GROSSA E SUA EDUCACAO

O municipio de Ponta Grossa esta localizado na regido central do estado
do Parana a 103 quilémetros da capital Curitiba. Dados do IBGE apontam que € a
quarta cidade mais populosa do estado, com 350.000 habitantes (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014). A cidade, também
conhecida como Princesa dos Campos é o maior parque industrial do interior do

Estado.

Figura 1 — Mapa Localizag&o do Municipio de Ponta Grossa
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Fonte: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (2015).
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A Lei Organica do municipio (PONTA GROSSA, 1990) baseia-se na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e na LBD n. 9.394/1996 (BRASIL,
1996) ao descrever a educacdo como direito de todos e dever do Estado e da
familia a ser promovida pelo municipio e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno e integral desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho.

Em relacdo a organizacdo da estrutura escolar, o municipio de Ponta
Grossa apresenta sua rede em dois ciclos, denominados Ciclos de
Aprendizagem. Essa organizagdo estda de acordo com a LDB n. 9.394/1996
(BRASIL, 1996) artigo 23, ao orientar que

[...] a educacdo bésica poderd organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos, de estudo, grupos
nao seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios,
ou por formas diversas de organizacdo sempre que o interesse do
processo de aprendizagem assim o recomendar.

Portanto a rede municipal de ensino esta organizada conforme o Quadro 5

a sequir:

Quadro 5 — Organizacgéo dos Ciclos de Aprendizagem

ENSINO FUNDAMENTAL/ANOS INICIAIS
1°ano
1° Ciclo
. . 2° ano
(Ciclo de alfabetizacao) ,
3° ano Classes de apoio
. 4° ano
2° Ciclo
5° ano

Fonte: Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental (PONTA GROSSA, 2015c, p. 17).

Em sua proposta, a SME considera como funcéo principal da escola que

atende alunos na primeira fase do Ensino Fundamental:

[...] possibilitar-lhes, o desenvolvimento de habilidades e competéncias
para a compreensao da leitura e da escrita, superando o entendimento
de que alfabetizar € apenas ensinar a decodificacdo de textos. Essa
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compreensdo esta assentada em estudos que tratam do
desenvolvimento da linguagem, enfatizado pelo PNAIC/2013 e afirmam
gue um trabalho sério para a aprendizagem da leitura e da escrita exige
render-se a evidéncia da necessidade de construir o seu ciclo de
alfabetizacdo, corroborando com o Art. 5 da Portaria 867, de 04 de julho
de 2012, que expbe os objetivos dessa politica de educacéo: | — garantir
gue todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3°
ano do Ensino Fundamental; Il — reduzir a distorcdo idade-série na
Educacdo Basica; Il — melhorar o indice de Desenvolvimento da
Educagdo Baésica (IDEB); IV — contribuir para o aperfeicoamento da
formacao dos professores alfabetizadores; V — construir propostas para a
definicdo dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento das criangas
nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental. (PONTA GROSSA,
2015c, p. 18).

Os alunos ingressam no 1° ano com seis anos, idade que pode ser
completa até dia 31 de dezembro do ano letivo. A afirmativa indica que é
preferivel iniciar mais cedo para ancorar profundamente o querer aprender a ler,
do que lidar com situacdes frustradas de fracasso escolar mais tarde. (PONTA
GROSSA, 2015c). O documento ainda destaca que a estrutura da escola precisa
estar assentada numa proposta pedagdgica coerente, que venha atender ao bom

desenvolvimento do educando em todos os niveis de aprendizagem.

O sistema de ensino municipal conta com 84 escolas ofertando do 1° ao 5°
ano do Ensino Fundamental, estando matriculados 20. 699 alunos,?* sendo que
5.199 sao matriculas em tempo integral. Ainda, de acordo com o Censo Escolar
de 2015, o municipio atende 7.087 criancas na Educacao Infantil, sendo que
destas, 5.098 também séo atendidas em tempo integral. O sistema da Educacao
Infantil conta, atualmente, com 43 Centros Municipais de Educacéao Infantil (CMEI)
e 12 Centros de Educacéo Infantil conveniados (CEI). Algumas escolas também
ofertam atendimento para alunos do Infantil IV e V, ou seja, para criangas de

guatro e cinco anos, de acordo com a demanda de cada localidade.

Em 2010 o municipio erradicou o analfabetismo?* segundo dados do MEC.
Porém, mesmo nessa situacdo o0 municipio tem uma grande responsabilidade
para manter e ainda melhorar seus indices. O Quadro 6 a seguir apresenta as

médias do IDEB, referentes ao 5° ano de escolaridade:

23 Dados do Censo Escolar 2015. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/basica-censo>. Acesso
em: 06 fev. 2016.

24 Os municipios livres do analfabetismo sdo aqueles que conseguem atingir uma taxa inferior a
4% das pessoas néo alfabetizadas na populagéo com 15 anos ou mais de idade.
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Quadro 6 — Média do IDEB da Rede Municipal de Educacédo de Ponta Grossa

IDEB — REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PONTA GROSSA/PR

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS - MEC

hd t

MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015 2017

4.7 5.0 54 6.0 5.5 4.8 51 55 5.8 6.0 6.3

Fonte: Elaboragédo propria com dados do INEP.

E possivel observar que o municipio tem apresentado uma progressio no
IDEB, de 2005 a 2011, chegando, nesse ultimo citado, a ficar acima da meta
projetada pelo MEC. Porém, no ano de 2013 ndo conseguiu manter a evolucao,

ficando, inclusive, abaixo da projecéo prevista pelo sistema.

Considerando os indices apresentados acima, até o ano de 2011, o
municipio ndo se encaixava nos critérios estabelecidos, até aquele momento, pelo
PME, para a selecdo das unidades escolares relativo ao critério do estipulado
pelo indice do IDEB. Relembramos que os critérios estabelecidos no Manual
Operacional para Educacéo Integral de 2011, poderiam ser contempladas escolas
estaduais ou municipais, entre outros aspectos, que ficaram com IDEB abaixo ou
igual a 4,2 nas séries iniciais (BRASIL, 2011). Nesse caso, nenhuma escola do

municipio apresentou indice inferior a 5,0 para essa avaliacao.

A discusséao das metas do PNE (2014/2024) mudou o cenario das politicas
educacionais na direcdo da ampliacdo da jornada escolar. O Plano Municipal de
Educacao, Lei n. 12.213 de 23/06/2015 (PONTA GROSSA, 2015b) foi além do
gue prevé a meta nacional para essa modalidade de ensino, ou seja, a previsao
do municipio é que nos dez anos de vigéncia do plano, 100% dos alunos dos
anos iniciais do Ensino Fundamental estejam sendo atendidos em escolas de
tempo integral. Para tanto, apresenta treze estratégias para atingir a meta

proposta.

A partir da inter-relacdo com a politica publica mais ampla, no texto do

84




Plano Municipal, a primeira estratégia objetiva promover a educacdo bésica
integral publica e em tempo integral com o apoio da Unido, por meio de atividades
de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares inclusive culturais e
esportivas. A possibilidade de atendimento dessa meta esta em acordo com o
Decreto n. 7.083, de 27 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010b), que dispde sobre o
PME e define educacado em tempo integral como a jornada escolar com duragéo
igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo,
compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola em outros
espacos educacionais. Nessa estratégia ainda hd a previsdo de ampliacdo
progressiva da jornada de professores em uma Unica escola, ou seja, professores
gue possuem carga horaria de 40 horas semanais sao incentivados a trabalhar

nas escolas de tempo integral.

O contexto de atendimento a aproximadamente 28.000 alunos impde a
necessidade do debate acerca do espaco fisico, necessario a ampliacdo do
tempo de permanéncia na escola. Para proporcionar atendimento em tempo
integral com estrutura fisica necessaria a Secretaria Municipal estabeleceu as

seguintes estratégias:

- instituir um regime de colaboracdo, do programa de construcdo de
escolas com padrédo arquitetdnico e acessibilidade, além de mobiliario
adequado, para atendimento em tempo integral, prioritariamente em
comunidades pobres ou com criangas em situagdo de vulnerabilidade
social; - institucionalizar e manter em regime de colaboragéo, programa
nacional de ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio
de instalacdo de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de
informatica, espagos para atividades culturais, bibliotecas, auditorios,
cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos, bem como a
producdo de material didatico e da formacdo de recursos humanos
para a educacdo em tempo integral (PONTA GROSSA, 2015b).

As escolas necessitam de tempo e recursos para uma adaptacdo dos
espacos, no sentido de se tornarem adequadas ao atendimento em tempo
integral. Nao é do dia para noite que estas adaptacdes acontecem, e relembrando
as palavras de Mauricio (2009), educacéo ndo é despesa, € investimento, porque
ela traz retorno social e econbmico. A proposta de escola de tempo integral

implica disponibilidade significativa de recursos materiais e humanos.

Com relagéo a aplicagdo dos recursos financeiros o municipio de Ponta

Grossa instituiu 0 Programa Proé-Educacdo por meio da Lei n. 9.065, de
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15/08/2007 (PONTA GROSSA, 2007) e regulamentado pelo Decreto n. 7.703 de
2013 (PONTA GROSSA, 2013a), com o objetivo de proporcionar agilidade e
eficiéncia na manutencdo das escolas relativas a pequenas despesas. Parte dos
recursos do Fundo s&do depositados, em parcelas bimestrais, em nome da
Associacoes de Pais e Mestres (APM) de cada escola e sdo destinados,
exclusivamente, para despesas com aquisicdo de materiais de consumo e
servicos de terceiros, seguindo sempre um Plano de Trabalho anual elaborado
antecipadamente pela prépria escola. De acordo com a Lei n. 9.065, de
15/08/2007 (PONTA GROSSA, 2007), artigo 4°, os recursos depositados na conta
da APM, séo administrados pelo diretor da escola, a quem compete:

| — movimentar a conta especial; Il — efetuar, mediante coleta de precos,
as despesas conforme Plano de Trabalho, devidamente aprovado pela
Secretaria Municipal de Educacéo; Il — proceder a prestacdo de contas

de acordo com a legislacéo vigente, observadas, inclusive, as instrugdes
do Tribunal de Contas do Estado do Parana e da Controladoria Geral do
Municipio. (PONTA GROSSA, 2007).

A Secretaria de Educacdo disponibiliza os recursos dentro dos limites
consignados no orcamento do municipio, fazendo o controle da execucao dessas
despesas junto as escolas. O Quadro 7 a seguir mostra o valor/aluno mensal

repassado por porte as escolas:

Quadro 7 — Valor/aluno mensal — Programa Pr6-Educacéao

Porte | N° de Alunos | valor | valor Maximo | Transporte |
| | | por Porte | Congresso |

| | | | Educacdo e |

| | | | Leitura |

I I I I I
0101 a 100 | R$ 20,00| R$ 1.600,00| R$ 300,00]

07 |Area Construida superior al R$ 5.500,00] R$ 1.500,00]
|2.500 III I | | |

Fonte: Decreto n. 8.807 de 19/05/2014 (PONTA GROSSA, 2014a).
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O Pro-Educacéo também prevé, em parcela unica, um valor de R$ 40,00
por aluno para aquisicdo de livros no Congresso de Educacdo e Leitura do
municipio de Ponta Grossa, que acontece todos os anos no més de setembro,
bem como valores correspondentes ao porte, conforme tabela acima, para

contratacao de transporte para alunos das escolas, participarem do evento.

O diferencial de recurso destinados as escolas de tempo integral foi criado
pelo Decreto n. 7.703/2013 (PONTA GROSSA, 2013a) e regulamentado pelo
Decreto n. 8.807, de 2014 (PONTA GROSSA, 2014a), artigo 14, § 2° que
estabelece que as escolas que tiverem alunos matriculados em periodo integral,
receberdo, além dos valores relacionados no Quadro 7 o acréscimo no valor de
R$ 4,00 por aluno/més para os alunos do Ensino Fundamental referente a

matricula em periodo integral.

4.2 As ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL NO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

As primeiras discussdes sobre a possibilidade de oferta de escolas de
tempo integral no municipio de Ponta Grossa/PR surgiram no ano de 1991, na
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG/PR) com a reivindicacdo dos
professores ao Governo Federal pela instalacdo de um Centro Integral de
Atendimento a Crian¢az (CIAC) no Campus da Universidade, objetivando além do
atendimento em tempo integral para os alunos, a constru¢do do Centro como um
laboratorio de experiéncias e estudos para analise e fundamentacdo dessa

proposta de ensino como politica educacional.

A cidade foi contemplada com a construcdo do CIAC, porém, com as
mudancas politicas ocorridas no periodo de construcéo, a escola recebeu o nome
de Escola Reitor Alvaro Augusto Cunha Rocha — CAIC/UEPG.

Apos a extingdo do PRONAICA, programa que financiava o atendimento
dessas escolas em tempo integral, a UEPG assumiu integralmente as
responsabilidades de manutencéo do CAIC, mediante convénios com a Prefeitura
Municipal de Ponta Grossa e com a Secretaria de Estado da Educacdo do

Parana.

25 Informacgdes detalhadas sobre os CIACs e CAICs na se¢éo 2.4 desta Dissertacao.
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O CAIC/UEPG continua funcionando em periodo integral, com horario de
atendimento aos alunos do primeiro segmento do Ensino Fundamental, das 8h as
16h, prolongando-se até as 17h30min com o “Projeto das 16’6, Com
aproximadamente 362 alunos e 24 professores cedidos pela Prefeitura Municipal,
a escola trabalha em uma perspectiva de atencao e formacao integral, recebendo
apoio financeiro, estrutural, pedagogico e de gestdo da UEPG.

Depois de um longo periodo, e impulsionada pelas diretrizes do Plano
Nacional de Educacéo (PNE), a gestdo municipal implanta, no ano de 2012, uma
escola de educacao integral em tempo integral. De acordo com Marochi (2012, p.
03), a Escola Municipal Professora Zila Bernadeth Bach comecou a funcionar [...]
com recursos humanos inteiramente representados por servidores publicos
municipais opondo-se a uma Vvisdo equivocada de escola de tempo estendido com
atuacado de voluntarios em espacos improvisados”. A autora, Zélia Maria Lopes
Marochi, foi Secretaria Municipal de Educacdo de Ponta Grossa, no periodo de
2005 a 2012 e defende que a educacéao, para ser integral nas escolas publicas,
precisa de estrutura adequada e recursos dobrados. Em sua concepcao, defende
o modelo de escola adotado na Escola Municipal Professora Zila Bernadeth Bach,
pois

[...] entende-se por Educacdo de Tempo Integral a mobilizacdo de
recursos intelectuais para a constru¢do de uma sociedade democrética e
mais justa, por meio da formacdo de individuos responséaveis e

participantes da vida de sua comunidade e de seu pais. (COELHO, 2004
apud MAROCHI, 2012, p. 03).

A referida escola passou por uma reconstrucdo antes de se tornar escola

de tempo integral.

No ano de 2013, a proposta do governo que assumiu a gestdo do
municipio contemplava, em potencial, a ampliacdo da jornada escolar da rede
publica municipal, programando a implantacdo do tempo integral em 50 % das
escolas do municipio até o ultimo dos quatro anos de gestdo. Tanto a vigéncia do
PNE 2014/2024 (BRASIL, 2014) como a proposta do governo do municipio
impulsionaram o processo de ampliacdo da jornada escolar na Rede Municipal de

Educacdo. Aléem do exposto, as Diretrizes Curriculares para o Ensino

26 Projeto desenvolvido por estagiarios que atende uma parcela dos alunos, filhos de funcionarios
da UEPG com atividades recreativas direcionadas.
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Fundamental orientam que:

A Escola de Tempo Integral, no municipio de Ponta Grossa, € uma
politica que amplia o tempo de permanéncia da crianca na escola, com
atividades curriculares regulares e atividades complementares que
envolvem arte, tecnologias, esportes, ludicidade, sustentabilidade,
linguagens, entre outras areas que contribuem para uma formacao
multidimensional. (PONTA GROSSA, 2015c, p. 19).

O documento ainda define educacéo integral a partir de Gongalves (2006),
ao considerar o sujeito em sua condicdo multidimensional, além da dimensao
cognitiva, reforcando a compreensdo de um sujeito histérico e corporeo, seus
valores e sua insercdo no contexto das relagbes sociais. As proprias Diretrizes
consideram valido o conceito de desenvolvimento biopsicossocial na definicdo de
educacao integral, mas reconhecem a sua fragilidade para o debate, portanto,
trazem Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro, Paulo Freire, Ana Maria Cavaliere, entre
outros, para consolidar o pensamento de uma educacdo para a vida. Nesse
aspecto ressalta-se a referéncia a experiéncias histéricas de educacdo em tempo
integral presentes na proposta. Os outdoors espalhados pela cidade, no final de
2014 divulgavam a implantacdo das escolas de tempo integral e as chamavam de
escolbes, fazendo referéncia aos CIEPs, projeto de Ribeiro (1986) ja mencionado
na secdo 2.4 deste trabalho, que tratou das experiéncias histéricas de educacao
integral no Brasil. A prépria experiéncia com o CAIC, instalado no Campus da
Universidade Estadual de Ponta Grossa serviu de referéncia para a organizacao

estrutural da proposta de escolas de tempo integral do municipio.

Para a andlise da execucdo do PME na implantacdo das escolas de tempo
integral ndo encontramos um documento norteador da politica anunciada pelos
dirigentes municipais, o que justifica a busca pelas informacdes diretamente com
as pessoas envolvidas (por meio de entrevistas). Além das entrevistas, foram
utilizados os seguintes documentos para analise: Decretos de criacdo das escolas
n. 7.952 de 05/11/2013 (PONTA GROSSA, 2013b), n. 8.363, de 18/02/2014
(PONTA GROSSA, 2014b) e n. 9.828 de 23/02/2015 (PONTA GROSSA, 2015a),
o Plano Municipal de Educacdo (PONTA GROSSA, 2015b), além de uma
consulta as Diretrizes Curriculares (PONTA GROSSA, 2015c) que tratam

brevemente do tema.
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No ano de 2015, de acordo com os decretos citados acima, das 84 escolas
dos anos iniciais do Ensino Fundamental do municipio, 31 ampliaram sua jornada

escolar, sendo que destas, 18 sdo contempladas com o PME.

A SME defende uma politica propria na implantacdo das escolas de tempo
integral que pretende ir além dos objetivos do PME. Para isso propde a
organizacdo dos tempos de aprendizagem no horério das 7h45min as 16h45min
de segunda a quinta, na sexta-feira, o periodo de atendimento as criancas € até
as 11h45min. A tarde da sexta-feira é destinada a organizacdo do trabalho

pedagdgico.

A organizagao geral do tempo nessas escolas segue as referéncias dos
macrocampos do PME, incluindo eixos proprios como Ludicidade e Linguagens.
Assim, das quarenta horas semanais que as criancas permanecem ha escola,
vinte horas sdo programadas com trabalho pedagégico envolvendo atividades
relacionadas ao conhecimento da Lingua Portuguesa, Matematica, Historia,
Geografia e Ciéncias. Quatro horas sdo ocupadas pelos horarios de almoco e
descanso nos quatro dias da semana que as criancas permanecem em periodo

integral. As outras dezesseis horas sdo destinadas as oficinas pedagdgicas.

Com essa organizacdo a SME entende que, ao ampliar o tempo de
permanéncia dos alunos na escola, aumenta as possibilidades de aprendizagem,
buscando garantir um salto na qualidade da educacédo. Outro fator considerado
importante nesse processo € a reorganizacdo do tempo de dedicacdo dos
professores que significa mais tempo para estudar, refletir, planejar e vivenciar
experiéncias educativas. (PONTA GROSSA, 2015c). Esse fator é regulamentado
pela lei que define 33% da carga horaria de trabalho dos professores de hora

atividade.

O contexto da politica local preconiza a aparéncia de um projeto préprio de
escola de tempo integral que seja justo aos olhos da populacdo como uma acéo
exclusiva dos dirigentes municipais. Embora o PME seja considerado por esses
dirigentes o pontapé inicial da implantacdo das escolas de tempo integral, ele ndo
€ reconhecido e nem divulgado como um dos suportes para a implantacao de
escolas de tempo integral. O PME contempla dezoito das trinta e uma escolas
gue funcionaram em tempo integral no municipio durante o ano de 2015 e,
mesmo diante deste cenario, a SME néo disponibilizou informacdes relativas ao
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PME para este estudo. Percebemos um descontentamento da Secretaria de
Educacdo com relacdo ao tema da pesquisa, comprovado pela negacdo da
entrevista e o bloqueio de informacdes referentes ao PME junto a Secretaria.
Foram autorizadas as entrevistas com as diretoras e coordenadoras pedagdgicas
de duas escolas da Rede, escolhidas pela Supervisora de Gestdo Pedagogica e
de Ensino da SME, que seguiram apenas um dos critérios estabelecidos nos
encaminhamentos metodolégicos deste trabalho, ou seja, foi disponibilizada a
escola pioneira na implantacdo da politica, mas a que atende o maior niumero de
alunos em tempo integral, segundo critérios, ndo. Os critérios de escolha para a
segunda escola também ndo foram expostos. Insistimos na realizacdo de
entrevista com um representante da SME e tivemos a autorizacdo para entrevista
com a Coordenadora do Ensino Fundamental, também responséavel pelo PME na
rede municipal (identificada nesta analise como CM). Esta ultima entrevista
aconteceu com o encaminhamento antecipado das perguntas a entrevistada. As
respostas passaram por uma avaliacdo da Secretaria de Educacdo para depois
serem expostas na entrevista. Percebemos assim, que os gestores municipais
garantem para si o poder de deter as informacdes, divulgando as que lhes
convém, mostrando que 0s processos micropoliticos e que a acgdo dos
profissionais que lidam com a politica do nivel local (MAINARDES, 2006) exercem
o privilégio do poder estatizado ao se abrigar e se legitimar sob a tutela das
instituicdes estatais. (FOUCAULT, 2015).

A relacdo de poder estabelecida no ambito do governo municipal nao
garante unanimidade na execucdo das politicas, como veremos na analise das
entrevistas com as diretoras e coordenadoras pedagdgicas a seguir. Na pratica,
elas sofrem a influéncia dos sujeitos envolvidos no processo, porgue é na escola,
onde o PME é executado, que ele ganha as caracteristicas da instituicdo e é
gestado de acordo com seus critérios e adaptado as especificidades de cada
escola. As diretoras e coordenadoras pedagogicas das escolas pesquisadas
expuseram os desafios que enfrentam ao executar o PME, mas o reconheceram

como politica que cumpre com seus fundamentos.

Tendo por base o conhecimento da estrutura organizacional que rege a
educagdo no municipio pesquisado, passamos agora para a analise das

entrevistas.
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4.3 O PME NO CONTEXTO DAS ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL: A PERCEPCAO DOS
SUJEITOS

A execucdo metodolédgica desta parte da pesquisa envolveu a realizacao
de cinco entrevistas qualitativas, semiestruturadas, que tiveram a intencdo de
descobrir, no contexto da pratica, como foi o planejamento inicial da ampliacéo da
jornada escolar, a implantacdo da politica e, nesse contexto analisar, sob a
perspectiva da gestdo escolar, os desafios que a consolidacdo da proposta

enfrenta no cenario das politicas educacionais.

Para tanto, estruturamos esta secdo a partir dos eixos de analise
levantados na pesquisa, argumentando que a gestdo das escolas de tempo
integral, em Ponta Grossa, produziu efeitos que caracterizam o PME como
oportunidade de execucdo de uma politica planejada pelo governo local com
caracteristicas de uma gestdo centralizada; pela conceituacdo ambivalente do
PME frente a implantacdo das escolas de tempo integral; pelas caracteristicas da
gestdo escolar em seus aspectos estruturais, pedagdgicos e financeiros das
escolas pesquisadas e, finalmente, pela composicdo de um grupo de gestores
escolares parceiros e precursores frente aos desafios da implantacdo da politica.
Em sintese, é nessa parte da Dissertacao que analisamos a contextualizacdo do
PME nas préticas de gestdo das escolas de tempo integral executadas no

contexto da rede de ensino do municipio campo da pesquisa.

As entrevistas com as Diretoras e Coordenadoras Pedagodgicas foram
realizadas nos dias 7 e 11 de dezembro de 2015 e, com a Coordenadora
Municipal do PME no dia 12 de janeiro de 2016. Ambas partiram de perguntas
semiestruturas e organizada em duas partes. Primeiramente coletamos
informacBes quantitativas sobre as escolas, dados pessoais e profissionais das
entrevistadas — para compor as informacfes pertinentes a analise. Em seguida,
com a utilizacdo do recurso de gravacao de audio, realizamos as entrevistas
individuais.

A entrevista com as equipes das escolas partiu de 18 perguntas
semiestruturadas que foram respondidas espontaneamente pelas participantes.
No decorrer das respostas surgiram informacdes relevantes, que precisaram de

novos questionamentos a fim de proporcionar uma compreensao integral da
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execucao do PME no contexto da pratica.

Na entrevista com a representante da SME, o procedimento utilizado foi o
mesmo, mas as 13 perguntas semiestrturadas partiam do contexto mais amplo do
municipio, o que possibilitou um entendimento geral da execucdo das politicas
incentivadas pelo governo federal e executadas pelos dirigentes municipais.
Nesta situacdo foi possivel evidenciar a natureza complexa e controversa da
politica educacional discutida por Mainardes (2006). A abordagem do ciclo de
politicas “[...] enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que
lidam com as politicas no nivel local [...]". (MAINARDES, 2006, p. 49).

No momento da transcricdo, codificamos o0s sujeitos da pesquisa no
contexto da pratica utilizamos duas siglas DE para Diretoras de escola e CP para
as Coordenadoras Pedagogicas, seguidas da numeracéao por ordem de realizacéo
das entrevistas. Destacamos que escolhemos o més de dezembro para as visitas,
porém, o dia foi escolhido pelas diretoras das escolas, conforme disponibilidade.
A caracterizacdo das escolas segue a mesma logica: Escola 1 e Escola 2. O
grupo de entrevistados pertencente as escolas esta sintetizado no Quadro 8,

apresentado a seguir:

Quadro 8 — Perfil dos sujeitos entrevistados nas escolas

TEMPO DE
TEMPO DE X
ENTREVISTADOS IA(?I'SQL ~DE FORMACAO EXPERIENCIA ATUAGAO
CAO NA REDE NA_
FUNCAO
i Graduag&o: Pedagogia
Diretora Escolar Escola 1 ac i gog : | 21 anos 6 anos
DE 1 Especializag&o: Inclusdo Educacional
Diretora Escolar
DE 2 Escola 2 | Graduagao: Pedagogia 17 anos 5 anos
Coordenadora Graduagao: Pedagogia
Pedagégica Escola 1 | Especializagso: Neuropsicopedagogia 14 anos 3 anos
CP1 Mestrado: Educagéo
Coordenadora Graduacgéo: Pedagogia
30 Escola 2 ' 19 anos 3 anos
Pedagoglca Especializa¢éo: Psicopedagogia
CP2

Fonte: Autoria prépria.
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E possivel constatar que todas as profissionais tém consideravel tempo de
experiéncia na atuacdo como profissional da educacgéo, além disso o tempo de
desempenho na funcdo de diretoras das respectivas entrevistadas comprova que
sdo pessoas experientes também na area de gestdo escolar. Todas as
profissionais entrevistadas cumprem uma jornada de trabalho de 40 horas

semanais.

A organizacdo dos horarios de atendimento segue as diretrizes da SME,
porém, constatamos que nas sextas-feiras os alunos ndo sdo atendidos em tempo
integral, eles permanecem na escola das 7h e 45 min as 11 h e 45 min para que a
escola possa realizar no periodo da tarde a organizacao do trabalho pedagdgico e
o planejamento da proxima semana. Essa organizacdo possibilita a integracao
entre os educadores envolvidos no trabalho da escola, mas, esta em desacordo
com a diretriz do FUNDEB que, para o repasse da ponderagéo de 1,30 % no
valor aluno do Ensino Fundamental, considera jornada de sete horas diarias ou

mais para escolas de tempo integral.

As informacdes relativas aos numeros das escolas pesquisadas seguem

relacionadas no proximo quadro (Quadro 9):

Quadro 9 — Perfil das escolas

NUumeros Escola 1 Escola 2

Total de alunos 259 346
Professores concursados 10 20
Professores de Teste Seletivo (contratados 01
por tempo determinado — até um ano) 01

Funcionérios 07 10
Monitores do PME 05 04
Salas de aula em 2014 07 08
Salas de aula disponiveis em dezembro/2015 07 13
Turmas naimplantacédo do PME 12 12
Turmas em 2015 10 13
Laborat6rio de Informética 01 01

Continua...
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...continua.

Biblioteca 01 00
Quadra de Esportes 01 01
Sala de Taekwondo 00 01
indice do IDEB Observado em 2013 44 5,3

Fonte: Autoria prépria.

Ambas as escolas estéo localizadas em bairros da cidade e atendem a
uma populacéo diversificada, sendo que a maioria dos alunos séo de familias com
baixa renda e beneficiarios do Programa Bolsa Familia. A DE 2 relatou que
comecou a receber os recursos do PME no segundo semestre de 2014 e que a
escola foi contemplada com essa politica porque estava atendendo aos critérios
do PME, ja que, no momento, o Programa priorizava as escolas que funcionam
em periodo integral. Lembramos que a Escola 2, selecionada pelos critérios de
escolha nesta pesquisa, é a escola pioneira no atendimento em tempo integral e
oferta essa modalidade de ensino desde o ano de 2012. A DE 1 afirmou que a
escola foi selecionada porque atende mais de 180 criancas beneficiadas pelo

Programa Bolsa Familia.

O Manual Operacional do PME para o ano de 2014 elencava como critérios

de selecéo das escolas:

Escolas contempladas com PDDE/Educac¢do Integral nos anos
anteriores; e Escolas estaduais, municipais e/ou distrital que foram
contempladas com o PDE/Escola e que possuam o IDEB abaixo ou igual
a 3,5 nos anos iniciais e/ou finais, IDEB anos iniciais < 4.6 e IDEB anos
finais < 3.9, totalizando 23.833 novas escolas; ¢ Escolas localizadas em
todos os municipios do Pais; e Escolas com indices igual ou superior a
50% de estudantes participantes do Programa Bolsa Familia. (BRASIL,
2014b, p. 17).

O critério de selecdo da Escola 2, considerado pela DE 2, ndo esta de
acordo com o documento citado acima, visto que essa escola atendia seus alunos
em tempo integral no ano de 2013, mas ndo era beneficiada com o
PDDE/Educacéo Integral, portanto, o critério possivel de selecéo da escola seria
possuir um indice igual ou superior a 50% de estudantes participantes do
Programa Bolsa Familia. Na Escola 1, a DE 1 considerou que a escola foi

selecionada devido aos mais de 180 alunos participantes do Programa Bolsa
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Familia, mas, no caso dessa escola, ela também se encaixaria no critério

estabelecido pelo indice do IDEB, ja relacionado no Quadro 5.

O campo de pesquisa especificado nos permite uma andlise sobre as
influéncias que cada uma das unidades tem recebido do PME. Na Escola 1 fica
evidente que os pressupostos do Programa s&o pontos de orientacdo para a
ampliagdo da jornada escolar na perspectiva da educacédo integral, visto que a
escola comecou o atendimento em tempo integral a partir do PME. A Escola 2
representava um projeto experimental de educacdo em tempo integral do
municipio, que depois de aproximadamente dois anos funcionando nesse regime,
recebe o PME. Esses contextos de implantagdo do Programa comprovam que “A
pratica é composta de muito mais do que a soma de uma gama de politicas e é
tipicamente investida de valores locais e pessoais [...] expectativas e requisitos
contraditorios”. (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 313). Ou seja, o PME
recebe a influéncia do contexto da pratica em cada realidade escolar e a politica
ganha as adaptacdes do contexto local conforme explicitaremos nas secdes a

seqguir.

4.3.1 O PME: uma oportunidade para compor a politica de Escolas de Tempo
Integral

As experiéncias de educacdo em tempo integral iniciadas no municipio,
tanto em 1991 com a instalacdo do CAIC/UEPG como em 2012 com a
implantacdo da Escola de tempo integral Escola Municipal Professora Zila
Bernadeth Bach, mantiveram-se firmes no seu atendimento em tempo integral,
porém, ndo conseguiram disseminar a ideia que o0s projetos propunham para a
ampliacdo da jornada escolar, ou seja, a politica ficou restrita a especificidades

daquelas escolas.

O cenario das politicas de educacao em tempo integral no municipio sofre
uma mudanca mais substancial a partir do ano de 2013, influenciadas pelas
promessas de campanha do governo que assumiu a gestdo municipal naquele
ano, dando inicio ao planejamento para a implantacdo das escolas de tempo
integral na rede. O entdo candidato a prefeito na época, tinha como promessa
atender a meta 6 do PNE 2014/2024 durante os quatro anos de vigéncia do seu
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mandato. Isso significa dizer que 50% das escolas do municipio que ofertam os
anos iniciais do Ensino Fundamental estariam, até 2016, atendendo todos 0s seus

alunos em tempo integral.

Foi no final de 2013, que oito escolas do municipio foram selecionadas pelo
Ministério da Educacdo, por atenderem aos critérios de adesdo ao PME.
Observamos nesse ano uma queda no indice do IDEB e evidenciamos que oito
escolas da rede ficaram com indice abaixo de 5,0, mas n&o foram, exatamente
essa as oito selecionadas pelo PME. A selecdo contemplou outros critérios, como
a indicagéo de escolas com mais de 50% dos alunos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia.

A implantacdo do projeto de educacédo em tempo integral € amparada pelo
artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), cuja redacao garante
aos municipios a possibilidade de organizacdo dos seus sistemas de ensino.
Werle (2009) ja considerava a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e a
LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996) como politicas voltadas para a valorizacdo do
regime de colaboracéo, situacdo essa ampliada pelos dois Planos Nacionais de
Educacdo (BRASIL, 2011 e 2014a). De acordo com essa autora (WERLE, 2009,
p. 101):

O que anteriormente era possibilitado apenas a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal, agora também passa a ser aos Municipios, pois estes
agora podem construir seus sistemas de ensino. Portanto a reinvengéo
dos sistemas de ensino passa a ser um processo em que varios atores
podem agir: 0s municipios, os estados, o distrito federal e a Unido. N&o é
processo instituido em apenas uma instancia, mas perpassa todas.

Assim, dando concretude ao projeto de escolas de tempo integral da
Secretaria Municipal de Educacédo, foram implantadas as primeiras dezesseis
escolas através do Decreto n. 7.952, de 05/11/2013 (PONTA GROSSA, 2013b).
No ano de 2014 essas escolas iniciaram o atendimento em tempo integral
juntamente com mais duas implantadas por meio do Decreto n. 8.363, de
18/02/2014 (PONTA GROSSA, 2014b). No ano de 2015, mais dez escolas foram
selecionadas pelo PME e o Decreto n. 9.828, de 23/02/2015 (PONTA GROSSA,
2015a) implantou um total de treze escolas de tempo integral conforme exposi¢cao

no Quadro 10 a segquir:
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Quadro 10 — Escolas com atendimento em tempo integral

na Rede Municipal de Ponta Grossa

'M/ﬁggggiz;éo ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL NO MUNICIPIO CO@';EMOP'F;Q'EAS

ATENDIMENTO

2013/2014 | Escola Municipal Prefeito Coronel Claudio Gongalves X
Guimarées

2013/2014 | Escola Municipal Prefeito Coronel Claudio Mascarenhas X

2014/2014 | Escola Municipal Prefeito Engenheiro Cyro Martins X

2013/2014 | Escola Municipal Professor Eloy Avrechack X

2015/2015 | Escola Municipal Prefeito Doutor Elyseu de Campos Mello

2013/2014 | Escola Municipal Prof® Felicio Francisquiny X

2015/2015 | Escola Municipal Fioravante Slavieiro

2013/2014 | Escola Municipal Guaracy Parana Vieira X

2015/2015 | Escola Municipal Prefeito Heitor Ditzel

2013/2014 | Escola Municipal Humberto Cordeiro X

2015/2015 | Escola Municipal Prof? Idalia Gées

2015/2015 | Escola Municipal Ivon Zardo

2015/2015 | Escola Municipal Padre José Bugatti

2015/2015 | Escola Municipal Prefeito José Hoffmann

2015/2015 | Escola Municipal Prof2 Judith Macedo Silveira

2013/2014 | Escola Municipal Prof2 Kazuko Inoue X

2015/2015 | Escola Municipal Doutor Leopoldo Pinto Rosas

2013/2014 | Escola Municipal Prof? Loise Foltran de Lara X

2013/2014 | Escola Municipal Ludovico Antonio Egg X

2015/2015 | Escola Municipal Prefeito Major Vicente Bittencourt

2014/2014 | Escola Municipal Prof2 Maria Elvira Justus Schimidt X

2013/2014 | Escola Municipal Prof2 Maria Eulina Santos Scheena X

2013/2014 | Escola Municipal Deputado Mario Braga Ramos X

Continua...
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...continua.

2013/2014 | Escola Municipal Prof® Marta Filipkowski de Lima X
2013/2014 | Escola Municipal Prof® Nelson Pereira Jorge X
2013/2014 | Escola Municipal Pascoalino Provisiero X

2015/2015 | Escola Municipal Prof® Paulo Grott

2015/2015 | Escola Municipal Prof°® Sebastido dos Santos e Silva

2015/2015 | Escola Municipal Shirley Aggi Moura

2013/2014 | Escola Municipal Zanoni Rogoski X

2013/2014 | Escola Municipal Prof? Zila Bernadete Bach X

Fonte: Elaboragéo propria com dados dos Decretos n. 7.952, de 05/11/2013 (PONTA GROSSA,
2013Db), n. 8.363, de 18/02/2014 (PONTA GROSSA, 2014b) e n. 9.828, de 23/02/2015 (PONTA
GROSSA, 2015a).

Uma das preocupacdes do governo local na implantagéo do seu projeto de
escolas de tempo integral, é que a politica seja continuada pelos préximos

dirigentes do municipio, isso nos fica evidente no relato da CM:

“[...] o que eu almejo para a educacdo na rede é que ela continue
investindo na melhoria da qualidade da educacao, que vem fazendo isso
desde, nesse governo, de 2013 pra ca, que ela continue, independente
de governo, que passe governo, que venha outro governo, mas que
continue investindo na educacéo realmente de boa qualidade para todo
mundo.”

Observamos nessa resposta a evidéncia dada a politica iniciada em 2013,
a ndo valorizacdo das experiéncias histéricas do proprio municipio com a
implantacdo do CAIC e da primeira escola de tempo integral da rede municipal
implantada em 2012. A preocupacdo dos dirigentes municipais esta na efetivacao
da proposta que criou, mas, nos relatos da CM durante a entrevista ndo se

observa reconhecimento pelo trabalho realizado em experiéncias anteriores.

Quanto ao planejamento inicial do atendimento das escolas de tempo

integral a CM respondeu:

“Primeiro iniciou com um estudo dos espacos das escolas e depois que
foi feito o estudo dos espacos das escolas, ai foi feito uma reunidao ampla
com as equipes gestoras das escolas. Comegou no final de 2013 ja, logo
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gue comecou o governo [...] foi feito todo um planejamento durante o
ano, no final do ano orientando ja a equipe gestora das escolas, esse
planejamento. Algumas escolas ja possuiam espaco adequado, ja tinha
condicdo de implantar de imediato, outras escolas foi preciso investir na
estrutura, ampliar. Nem todas tinham espaco adequado para implantar,
entdo, aquelas que ja tinham, foi de cara implantado e as demais foi feito
um planejamento para estruturar. Iniciamos com 8 e no ano passado é
gue foi pra 18, isso em 2014, em 2015 ja foi para 31.”

Os argumentos da resposta sinalizam uma politica planejada e implantada
de acordo com a estrutura das escolas. A CM afirma que as decisfes foram

tomadas em conjunto com as equipes gestoras das escolas:

“Assim que foi definida quais escolas que iriam funcionar em tempo
integral, foi reunido todas as gestoras e foi definido, junto com elas, em
conjunto com elas, como que ia se dar a organiza¢do das escolas.”

A andlise dessa questdo requer uma comparacdo com as respostas das

Diretoras e das Coordenadoras pedagogicas:

“A escola foi selecionada pelo governo federal. Fomos chamadas na
Secretaria Municipal de Educac¢do para cadastrar a escola no PDDE
Interativo, ndo sabiamos direito como era pra escolher as oficinas e tudo
mais, no final de 2013, para iniciar o atendimento em tempo integral a
partir de margo de 2014.” (DE 1).

“[...] na verdade, a escola foi selecionada pelo PME do governo federal,
[...] eu estava de licenga nesse periodo [...] em marco, eu j& entrei como
coordenadora, entdo a escola ja& havia escolhido as oficinas, todo o
processo. Quando eu cheguei, ja era ali pra ler o documento, pra tentar
entender como que funcionava a escola, entdo, ndo teve assim um
preparo, eles disseram: entdo a partir do ano que vem vai ser! Teve o
aviso, mas pra gente tentar fazer dar certo, tentar fazer caminhar tudo.”
(CP1).

Constatamos que, na pratica a implantacdo ndo se deu conforme o
anunciado pela CM. A partir da selecéo feita pelo MEC a secretaria comunicou as
escolas. Na realidade da escola, a implantacdo do PME seguiu os critérios
estabelecidos, a organizagcdo da escola pautou-se no documento Programa Mais
Educacao: passo a passo (BRASIL, 2013). Uma realidade diferente foi exposta
pelos profissionais da Escola 2, que implantou o ensino de tempo integral dois
anos antes e recebeu o PME em um contexto planejado para colocar em pratica a

politica:
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“Foram feitos alguns estudos a respeito da escola integral, qual era o
objetivo. Faziamos estudos a noite. Depois que foi feito a ampliagdo do
gue precisava, 0 aumento da escola e tudo, ai foi implantada a escola, o
tempo integral. [...] A Secretaria de Educagdo, o governo da época,
tinham um plano da escola de tempo integral por causa da redondeza,
da comunidade, porque aqui era considerada uma comunidade de risco.
Depois foi passado para quem trabalhava aqui na escola, deram mais ou
menos como que deveria ser uma escola de tempo integral. Ai, claro que
as familias gostaram da ideia, porque a escola de tempo integral facilita
muito para a familia. Foram feitos estudos a respeito, teve um trabalho
com uma empresa, uma editora de Curitiba que trazia alguns autores de
livros, e trabalhavam com a gente, algumas alunas da Universidade que
estavam fazendo seu TCC sobre escola de tempo integral vinham
trabalhar com a formac&o que nés tinhamos no periodo da noite e com o
pessoal que estava na Secretaria na época.” (CP 2).

A mesma realidade pode ser evidenciada na fala da Diretora da Escola 2:

“A escola foi pensada para ser transformada em periodo integral, até
nesse periodo, em 2011, teve toda uma formacdo com os profissionais,
foi feito um minicenso aqui no bairro, e esse minicenso é que deu uma
orientacdo pra que aqui fosse, de repente, transformado o primeiro
espago, a primeira escola de periodo integral, depois, claro do CAIC e
daquela escola de ltaiacoca, que era uma escola?’ rural, pra que a gente
pudesse estar atendendo a populacdo num periodo de tempo maior. Mas
entdo foi feito um minicenso, essa pesquisa, diante da realidade
econdmica do bairro fez com que a Secretaria comecgasse a pensar em
estar ampliando o espaco da escola e capacitando os profissionais para
gue transformasse ela em periodo integral. Foi através de uma coleta de
dados feita na comunidade.” (DE 2).

Observamos que o PME encontrou realidades diferentes para sua
implantagéo. Na fala da representante da SME houve um amplo planejamento,
entretanto, no contexto da pratica isso ndo aconteceu para a Escola 1. Para a
Escola 2, a implantagcdo partiu de um contexto planejado por meio de um
minicenso. Podemos considerar esse planejamento eficaz na comprovacdo de
escolha de uma realidade especifica, cujos indices apontaram para a
necessidade urgente de politicas que atendessem a demanda daquela populacao.
Por outro lado, o planejamento pautou-se em uma localidade especifica, ndo
contemplou todo o municipio. Nessa ldgica, haveria a necessidade de um
planejamento que identificasse as areas de implantacdo da politica de escolas de

tempo integral com mais urgéncia. Porém, o0 que evidenciamos é a

27 Entre 2001 e 2004 foi implantada uma escola de tempo integral no Distrito de Itaiacoca, zona
rural do municipio de Ponta Grossa. O projeto foi interrompido em virtude da mudanca de
governo.
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descontinuidade das politicas educacionais. Cada governo garantindo para si a
efetivacdo dos seus projetos educacionais. As escolas selecionadas pelo PME
seguem um critério de escolha, priorizam-se as escolas localizadas em areas
vulneraveis, que demandam mais esforcos, porém, nas escolas do Projeto da
Secretaria Municipal de Educacdo, ndo identificamos os mesmos critérios. O
planejamento da ampliagdo do tempo na rede parte da estrutura fisica das
escolas, ou seja, se ha espaco adequado, entdo € implantado de imediato.
Nessas circunstancias evidenciam-se as praticas centralizadas nas tomadas de
deciséo, isso significa que a grande maioria dos sujeitos envolvidos na execucao

da politica no contexto da préatica ndo sédo considerados no processo.

4.3.2 Programa Mais Educagéo: conceitos ambivalentes

Antes de nos dedicarmos a analise das respostas das questdes ligadas a
esse eixo, consideramos pertinente relembrar, ainda que brevemente, a definicdo
do PME de maneira clara e objetiva para elucidar nosso pensamento sustentando

a andlise nos documentos oficiais que estabelecem esses conceitos.

Afinal, o que é o Mais Educacdo? E um programa intersetorial instituido
pelo governo federal para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a organizacao
curricular, na perspectiva da Educacéo Integral. Tem o objetivo de contribuir para
a diminuicédo das desigualdades educacionais e para a valorizagcédo da diversidade
cultural brasileira. O PME € uma estratégia para ampliar o tempo, as
oportunidades educativas e o compartilhamento da tarefa de educar entre o0s
profissionais da escola e dos membros da comunidade. O Programa pressupde
uma educacao integral relacionada ao processo de escolarizagdo com uma
aprendizagem conectada a vida e aos interesses e possibilidades dos alunos.
(BRASIL, 2013).

Com esse embasamento, analisamos agora as respostas que definiram o
PME para as entrevistadas, comecando pela resposta das Profissionais da Escola
1

“Entdo, na verdade, a nossa comunidade é muito carente, extremamente
carente, na linha de miséria das criancas, entdo pra essa comunidade eu
acredito que o PME é um resgate, porque se eles nao estivessem na
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escola o tempo todo, eles estariam na rua, entdo, assim, eu acredito
muito no programa, eu acredito, eu defendo, porque eu acho que é uma
valvula de escape pra nossa comunidade, porque a crianga precisa estar
na escola, sdo direitos que outras criancas, por exemplo, com uma
condicdo financeira melhor tem, eles tem a oportunidade de estar na
escola de manhd ou a tarde e fazer outras coisas no decorrer do seu dia,
gue as nossas criancas, nao fosse o PME, nado fosse a escola de tempo

integral, ndo teria. Eu acho que é uma oportunidade, eu sou super a
favor do programa.” (CP 1).

“Olha, aqui pra nossa comunidade, pra nossa escola ele traz e as
criancas tem muita seguranca no programa, eles vem super alegres pra
escola, eles aproveitam bastante o tempo deles, se organizam bem,
entdo, a nossa escola ndo consegue mais ver, nem eu, pessoalmente
consigo ver a escola sem ser integral, porque € um programa muito bom
mesmo, que veio pra ajudar nossa comunidade, s6 que os frutos, nos
vamos colhendo devagar, ndo é assim de supetdo que todas as criangas
vao estar maravilhosas, todo mundo alfabetizado, ndo é assim, mas €&
um programa muito bom, ja colhemos varios frutos, mas a gente sempre
quer mais.” (DE 1).

Analisando essas respostas vemos que o PME é valorizado pelo carater
assistencial que a proposta assume. A CP evidencia a contribuicdo do programa
para a diminuicAo das desigualdades educacionais. Essa caracteristica €
evidenciada no documento Gestéo Intersetorial do Territério ao discutir, a partir da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990), uma nova perspectiva da infancia e da juventude: a Doutrina da
Protecédo Social” (BRASIL, 2009a p. 19). De acordo com esses documentos, as
criancas e adolescentes sdo colocados no centro das politicas publicas, na
condicdo de sujeitos de direitos com prioridade absoluta de atendimento do

conjunto de suas necessidades.

Com essa légica, percebe-se que as profissionais defendem o Programa
como responsavel pela implantacdo da jornada escolar, ou seja, sem ele, a escola
nao seria de tempo integral. O que nos chamou a atencéo foi a espontaneidade e
a garantia de que a escola nao funcionaria com as condi¢des que funciona sem o
PME.

A Escola 2 tem sofrido com os atrasos dos recursos do PME. Por isso, em
2015 adotou a estratégia de reduzir o niumero de monitores, para poder continuar
com as oficinas mais atrativas, mesmo que em menor numero. A politica foi

definida pela equipe conforme relatos:
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“O PME é mais um apoio pra gente ter, € mais um suporte, se nés nao
tivéssemos os monitores do Mais Educacao, dificultaria muito mais a
guestdo do horario de almoco, porque é mais pessoal pra ter
trabalhando. Sé com as professoras que temos lotadas aqui na escola,
ndo conseguiriamos dar conta, na questdo do almoco, na questdo do
apoio pedagdgico, nés temos duas monitoras que fazem o0 apoio
pedagégico, fazem um trabalho excelente, entdo é mais um suporte para
melhorar o trabalho na escola. Eu acho que é de grande valia. Veja s6,
nés temos o Taekwondo, a gente ndo tem uma professora para trabalhar
o Taekwondo, nds temos uma das monitoras do PME para fazer esse
trabalho, se ndo tivesse o programa, ndo teria essa diversidade de
oficinas que podemos oferecer para as criangas.” (CP 2).

“Eu vejo assim, o programa é mesmo um suporte, ele € um recurso a
mais pra ajudar nessa organizacdo da ampliacdo da jornada escolar. Ele
busca a valorizagdo da diversidade, entdo, pelo menos nos
macrocampos que ele oferece, tem essa possibilidade de vocé estar
mesclando bem essas atividades, contemplando vérias areas, ele amplia
0 universo, atende diversos interesses. SO que a gente precisa,
realmente, estruturar, coordenar, tentar amarrar com aquilo que a gente
realmente deseja na escola e precisava dessa seguranga com relagéo
ao repasse. Com o Mais Educacgédo vocé também esta suprindo recursos
fisicos, esta fazendo o pagamento dos monitores. [...]. Entdo, atrasa o
repasse, ndo tem como. Como vocé vai fazer pra fazer o pagamento dos
monitores? Entdo eu acho que € uma coisa assim, que se ela vir, que se
ela for seguida direito, a gente consegue ter ai um suporte bem bom
para estar auxiliando na amplia¢éo da jornada.” (DE 2).

O PME é caracterizado por essas profissionais como um suporte que
estabelece condicdes estruturais, principalmente dos monitores que auxiliam no
atendimento. Nas respostas é possivel evidenciar a valorizacdo da diversidade
que o Programa proporciona, ao serem contratados profissionais com formagdes

diversas as dos professores ja lotados na escola.

Nesse viés, Guard (2006) discute que a formacdo integral compreende
significar o processo educativo como condicdo para a ampliacdo do
desenvolvimento humano. A autora destaca que para garantir a qualidade da
educacdo basica é preciso garantir que, na pratica, sejam estabelecidas relacdes
de aprendizagem dos alunos com a vida e com a comunidade. Nesse mesmo
sentido, o documento Educacéo Integral: texto referéncia para o debate nacional
relaciona a qualidade da educacdo a necessidade de um conjunto de
conhecimentos sistematizados e organizados no curriculo escolar que inclua
praticas, habilidades, costumes, crencas e valores presentes na base da vida
cotidiana. Esses saberes articulados ao conhecimento cientifico constituem o

curriculo necessario para uma educacao de qualidade (BRASIL, 2009c).

Podemos analisar que, na visdo das profissionais da Escola 2, as praticas

104



proporcionadas aos alunos, por meio das oficinas, contribui para a qualidade da
educacao ofertada nas escolas.

Para estabelecer uma relacdo entre a conceituacdo do PME com a
finalidade do Programa, vimos como necessario 0 questionamento sobre a

definicdo de educacao de qualidade para as participantes da pesquisa.

Para CM, educacédo de qualidade é uma educacéo para todos pois, na sua
visdo, ndo adianta ter qualidade somente para uma minoria. Enfatizou que uma
educacdo de qualidade precisa de uma estrutura, formacdo de professores (e
estes devem estar comprometidos com uma educacgéo de boa qualidade), precisa
de investimento em bons materiais pedagogicos e ainda deve prever uma gestao

democratica.

Na visdo DE 2, educacdo de qualidade assume um outro Viés:

“Eu vejo assim, hoje em dia a gente tem uma gama muito grande de
recursos e precisamos, para realmente aproveitar da melhor forma esses
recursos, ter uma formacdo de como utiliza-los. Nos preocupamos muito
com a questédo dos conteddos com 0s nossos alunos, temos que vencer
a grade curricular mas precisamos formar mentes criticas e mentes
esclarecidas porque temos com muita facilidade de acesso ao recurso,
mas muitas vezes ndo sabemos utilizar esse recurso. Eu acredito que
temos que estar mostrando, 0s nossos alunos que eles ndo sao, em
determinados momentos, preparados pra vida e no outro vivendo, eles
estdo vivendo agora. Muitas pessoas pensam: ‘eu vou formar meu aluno
uma pessoa critica, participativa para ele atuar no futuro quando ele for
um profissional’. N&o, ele j4& estd atuando, ele j4 é parte dessa
sociedade. Eu acredito que uma escola, uma educacao de qualidade, ela
vem oferecer oportunidades pra que esse aluno seja sim, seja critico,
seja participativo, seja esclarecido e possa utilizar tudo aquilo que ele vai
ter a sua disposi¢cdo. Uns vdo ter mais recursos, outros menos, mas que
eles saibam, pelo menos, onde procurar.” (DE 2).

Enquanto a CM expde que educacao de qualidade esta relacionada com a
universalizacdo do direito a educacédo, mais especificamente a educacao proposta
pelas escolas de tempo integral, e que deve contar com estrutura, com formacéao
de professores e com uma gestdo democratica, as diretoras relacionaram
qualidade ao desenvolvimento dos alunos. Percebe-se na resposta da DE 2 uma
concepcgao voltada para a formacdo do aluno que ja € parte da sociedade,
defendendo uma educacao que se relaciona com a vida que se vive no presente.
Isso demonstra uma relagdo com as reflexdes de Foucault detalhadas por Veiga-

Neto (2005) ao afirmar que o sujeito moderno ndo esta na origem dos saberes,
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ele ndo € um produtor, mas é produzido no interior dos saberes.

A concepgdo exposta pela DE 2 demonstra o conhecimento da
necessidade de formacdo para o agir no mundo, relacionada também no
documento Programa Mais Educacdo: gestao intersetorial do territorio (BRASIL,
2009a, p. 21):

[...] os objetivos de conhecimento estdo no mundo, definem-se num
arranjo que coloca em relacdo os interesses, as necessidades e as
possibilidades dos diversos sujeitos envolvidos. O acesso e a
apropriacdo desses objetos pelos envolvidos se dao por meio de objetos
gue viabilizam um produto que realiza e comunica o aprendizado de
todos, pois conhecer € intervir no seu meio.

As demais entrevistadas relacionaram a educacdo de qualidade ao
conceito de educacdo integral, ou seja, que visa a formacéo integral do cidadao,
uma educacdo que proporcione o desenvolvimento da criangca em todos 0s
ambitos. As respostas elencaram, entre outros fatores, a oportunidade que o PME
abre para escola e a necessidade de um planejamento de um modo a direcionar
as atividades, dando condicfes de proporcionar a tal qualidade. Segundo CP 1,
nao adianta fazer da escola um depdsito de criancas, a escola tem que ter um

objetivo e direcionar suas acgdes e recursos para seu alcance.

Na visao dos sujeitos que atuam no contexto da pratica, os objetivos do

PME compreendem:

“[...] fazer com que a crianca seja melhor alfabetizada, que tenha, assim,
um ganho melhor pra ela, que ela consiga conquistar o seu espago,
saiba que ela tem uma missdo no mundo e que ela faz a diferenca.
Entdo é isso que a gente procura trabalhar, fazer a diferenca no mundo.”
(DE 1).

“Aprimorar a qualidade de ensino, com tudo aquilo que eu ja falei, e que
a escola em tempo integral oportuniza [...] E proporcionar pra crianca de
uma linha da pobreza, aquilo que a crianga da elite também tem, porque
€ de direito de toda crian¢a, entdo porque que a crianga carente nao
pode ter o que a crian¢a da elite tem, porque que o filho do trabalhador
nao pode ter o0 que a crianca da elite tem.” (CP 1).

“[...] que além de ampliar a permanéncia do aluno na escola e de
conseguir resgatar outros valores, que, hoje em dia, vemos que a
sociedade esta bem desprovida, eu acredito que seja de oportunizar
essa aprendizagem a todos os alunos numa diversidade, de eles
estarem em contato com uma diversidade de cultura maior, entdo seria a
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formacdo do ser humano mesmo, de estar conseguindo fazer com que a
gente possa contribuir cada vez mais com essa formacao de valores que
vemos se perdendo na sociedade. Proporcionar atividades
diversificadas, diferenciadas, mas que contemplem a realidade de onde
eles vivem.” (DE 2).

“[...] melhorar e dar essa diversidade pra gente poder estar trabalhando,
dar um suporte pra escola [...], claro que ajuda na questdo da verba
porque a gente tem um recurso a mais pra ter um material mais
diversificado e sem contar com a questdo de pessoas estarem
trabalhando de uma forma diferenciada.” (CP 2).

Tracando um paralelo entre as respostas das questbes sobre as
concepgbes do PME, sobre qualidade da educagéo e por fim, a relagdo dos
objetivos do Programa podemos observar que o PME assume conceitos
ambivalentes em cada contexto. Na primeira, ele tem carater assistencial e é visto
como oportunidade para melhorar a qualidade da educacéo ali proporcionada. Na
segunda, é caracterizado como suporte que, além dos recursos financeiros,
proporciona a diversidade de atividades, ampliando assim as possibilidades de

aprendizagem.

Percebe-se na fala de todas as entrevistadas no contexto das escolas que
as equipes absorveram uma importancia em defender o PME e a ampliacdo da
jornada escolar. Essa importancia chega ao ponto de nao conseguirem mais

visualizar a escola funcionando em tempo parcial.

4.3.3 Organizacdao estrutural, pedagdgica e financeira

Conforme relatos feitos durante as entrevistas, em termos de infraestrutura,
nem todas as escolas contempladas pelo PME dispunham de salas de aula, em
namero suficiente para o atendimento das turmas. A CM, embora inicialmente
tenha afirmado que o projeto de implantagédo das escolas de tempo integral na
rede municipal tenha se pautado no planejamento estrutural, reconheceu que, em
alguns casos, houve a necessidade de adaptar espacos e afirmou serem duas as
escolas a usarem espacos alternativos da comunidade para atender todos os

seus alunos em tempo integral, conforme relato:

“[...] teve escolas que ndo tinham espacos naquele momento e que
precisou adaptar, ampliar espacos. Teve uma que a gente pegou o
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espaco da igreja, conversamos com 0 paroco na época e ele cedeu, ndo
lembro se duas, eu acho que trés salas de aula, salas de catequese para
atender as criancas naquele momento. Foi feito uma passagem direto da
escola para a igreja, para que as criancas pudessem ter acesso direto.”
(CM).

As duas escolas que necessitaram de espaco na implantacdo do PME
receberam reformas de ampliacdo e no decorrer do ano de 2015 passaram a
desenvolver as atividades dentro dos espagos proprios.

A gestdo educacional do municipio afirma n&do considerar os principios e

objetivos do PME na implantacédo das escolas de tempo integral:

“[...] o municipio tem sua propria politica de tempo integral, entdo, ela
nao olha pelo viés do PME, ela vai pela prépria politica sua, ela tem sua
prépria politica de educacéo. Os principios, a forma de organizacao, tudo
€ da Secretaria Municipal de Educacdo. O PME vem para completar a
politica do municipio, ele € um complemento da politica do municipio,
mas ndo, digamos assim, ela ndo segue 0s mesmos principios porque
nds temos 0s nossos principios.” (CM).

Com relagdo a esses principios podemos observar que o PME encontra
uma estrutura capaz de dar conta de 100% dos alunos da escola selecionada.
Essa é uma caracteristica que se diferencia da grande maioria das escolas no
Brasil que implantam o Programa, que funciona para um numero limitado de
alunos. Os monitores do PME atendem 15 alunos em cada oficina. A estrutura de
recursos humanos da rede garante o atendimento dos demais alunos da turma

por profissionais contratados pelo municipio.

O Plano Municipal de Educacédo prevé o atendimento em tempo integral
para todas as escolas até 2025. Porém, até que isso aconteca, escolas
localizadas em é&reas de vulnerabilidade social, areas de grande contingente
habitacional sofrem com a falta de vagas ainda para o periodo parcial. Paro
(1988, p. 224) reflete sobre essa questao:

Pois bem; diante dessa situagdo em que se encontra a escola publica, e
tendo em vista a prioridade na aplicacdo de recursos, pergunta-se:
ampliam-se os recursos para melhorar as condi¢cdes de aprendizagem
dentro da escola, pelo menos em meio periodo, ou ampliam-se os
recursos para estender a escolaridade diaria para tempo integral [...].

A implantacdo das escolas de tempo integral é uma realidade incentivada
principalmente pela LDB 9.394/1996 (BRASIL, 1996) e pelo PNE (2014/2024),
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porém, o que Paro (1988) critica € que a educacdo em tempo parcial ainda
demanda esforgcos na resolucdo de problemas estruturais, nas condi¢cdes de
trabalho dos profissionais e no baixo salario que recebem, apontando para essas
guestdes a necessidade de atencdo pela importancia que tem na determinacao

da qualidade do trabalho desenvolvido.

A realidade das duas escolas, que nos possibilita a reflexdo proposta por
Paro (1988), possui caracteristicas bem diferentes. De acordo com os relatos de
DE 1, a escola nao tinha uma estrutura adequada para implantar o tempo integral
para todos os alunos, mas, como foi selecionada pelo governo federal, teve que
se adaptar, 0s recursos ja estavam na conta da escola. A primeira adaptacao foi
transformar a casa da zeladoria em sala de recursos multifuncionais. A escola
contava com seis salas de aula, em um espaco pequeno mais a biblioteca, a sala
de informética e a sala de musicalizacdo, que foram transformados em salas de
aula. Para dar conta das doze turmas ainda era preciso atender duas turmas
simultaneamente na quadra de esportes. As turmas do segundo ciclo tem aulas
do curriculo no periodo da manha e, a tarde as oficinas de Artes, Esporte, Danca
e o Acompanhamento Pedagdgico. O inverso acontece com as turmas do 1° ciclo,
porém, com uma caracteristica diferente, elas precisam repor a tarde de sexta-
feira com atividades do curriculo no periodo da manha. Nessa organizacao todas
as turmas ficam com as 20 horas semanais de atividades curriculares e dezesseis

horas de oficinas.

No primeiro ano o tempo na Escola 2 foi ampliado de quatro para dez horas
diarias de atendimento as criancas, contando com o horario de almoco. As salas
foram divididas em salas ambientes. As criancas passavam por quatro ambientes
diferentes por dia, dois no periodo da manha e dois no periodo da tarde. Era uma
grande movimentacdo, ndo havia uma sala especifica para cada turma. Havia
uma sala de jogos, biblioteca, laboratério de informatica e a quadra de esportes
como espacos diferenciados. Nessa organizacdo a gestdo da escola percebeu
que havia esvaziamento do curriculo. As criancas nao tinham um referencial da
professora da turma porque trocavam de espacos/salas e também de
professores. No decorrer a organizacdo passou a geminar o horario para juntar
algumas disciplinas, e isso fez com que os alunos ficassem pelo menos um

periodo com atividades dentro de uma mesma sala de aula. Gradativamente a
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escola foi sendo reorganizada. A escola possuia um teatro que foi transformado
em trés salas de aula, o0 mesmo aconteceu com a biblioteca e com a sala de
jogos. Com essa organizacdo, as turmas passaram a ter a sua sala de aula. O
anico espaco diferenciado que permaneceu, foi o laboratério de informatica. A CP
2 relatou que eles ndo deixaram de jogar ou realizar leituras por extingdo dos
espacos, o fato é que agora, os livros e 0s jogos € que vao até as salas de aula. A
DE 2 avalia que a escola estd mais organizada, se comparada ao inicio de suas
atividades em tempo integral, ndo apenas pela estrutura fisica, mas também pelo
amadurecimento, a percep¢do das necessidades de mudanca, a evolucdo da

rotina e uma realidade que ja ndo assusta como no inicio.

A realidade vivida pelas escolas na ocasido da implantacdo da ampliacdo
da jornada escolar esta retratada no caderno da série Mais Educacado que traz o
Texto Referéncia para o Debate Nacional, mostrando que uma politica de
educacdo em tempo integral pressupbe adequacdo dos espacos fisicos e
condicBes materiais, ludicas, cientificas e tecnoldgicas a essa nova realidade de
ensino. (BRASIL, 2009c).

Com relacdo aos aspectos financeiros os relatos apontam para uma
organizagdo que da conta de manter uma estrutura possivel. Como a
administracdo dos recursos fica sob a responsabilidade das diretoras,

apresentamos as duas respostas:

“A gente recebe todo més o PRO-EDUCACAO, que foi aumentado um
pouco, mais o dinheiro do Programa Mais Educacdo (PME) que esse
ano veio em duas etapas, R$ 27.050,00 no primeiro semestre e mais R$
27.050,00 para o segundo semestre, recurso este que esta acabando
agora em dezembro, ai ndo temos mais, ndo chegou mais verba nada,
pode ser que venha mais verba, mas ainda é uma incognita. E
suficiente? O dinheiro nunca é suficiente, sempre a gente precisa mais,
porque o0 gasto é bastante, mas assim, da, a gente ndo passa
necessidade, conseguimos manter os monitores, o dinheiro deles, temos
até dezembro, mas ndo temos pro ano que vem, so se vir, Se 0 programa
continuar, depende do governo federal, tem que continuar, porque €&
programa, ndo é projeto.” (DE 1).

“N6s recebemos os recursos do PRO-EDUCACAO, do PDDE, e nés
temos agora o PME que é do governo federal. Entdo, € assim,
suficientes eles sdo. Eu ndo vejo assim, que a gente tenha uma falta de
recursos, desde que eles sejam mantidos, que eles venham no tempo
certo. A gente tem, até ha um ano o PME na escola, ele é recente, s6
gue a gente ja teve as dificuldades com relacdo a esses recursos, entao
a gente viu que € uma coisa que eu nao posso contar com eles, que ele
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teve um atraso no repasse da segunda parcela, a gente paga os
monitores com esse recurso... € a gente teve que dispensar monitores.
Entdo, quando esses recursos vém no prazo certo, eu acho que eles
estdo sendo suficientes pra gente manter a escola. E com a estrutura
gue nos foi proporcionada pela Secretaria. Porque a gente tem... a
estrutura da escola ndo é velha, a escola é de 2005, ela foi sendo
ampliada pra passar, pra atender em periodo integral, entdo eu nao
posso reclamar com relagdo a recursos, desde que venham
corretamente.” (DE 2).

Ao analisar as respostas, é possivel constatar que as escolas recebem do
Pré-Educacédo com o diferencial de 30%, conforme detalhamento apresentado na
secao 4.1 dessa pesquisa. A Escola 1 foi uma das primeiras a receber o PME, e a
diretora afirmou que foram suficientes para manter 0os monitores e 0
desenvolvimento das oficinas. O mesmo ndo aconteceu com a Escola 2, que ndo
recebeu todas as verbas para o desenvolvimento do Programa. Esse foi um fator

que prejudicou o andamento das atividades.

Na analise dos aspectos relacionados a gestdo das escolas, nédo
poderiamos deixar de investigar como acontecem 0s processos decisorios nessas
escolas, visto que tanto a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) como na LDB
9.394/96 (BRASIL, 1996) determinam a participacdo dos alunos, dos pais e da
comunidade. Os documentos que detalham a execucdo do PME enfatizam a
promocdo da gestdo democratica como meio de incentivar a participacdo e a
responsabilizacdo dos membros da comunidade como estratégia de
compromisso, fator que agrega uma possibilidade de éxito na execucdo da
politica proposta pelo PME.

Ao indagarmos sobre os espacos de participagdo da comunidade na
escola, ouvimos relatos sobre participacdes esporadicas que se constituiam nas
presencas em festas, reunides pré-agendadas de prestacdo de contas da APM e
reunides deliberativas da execucéo dos recursos financeiros que a escola recebe.
Ha a participacdo dos pais, mas ainda ndo é uma participacao efetiva de todos
nas reunides que tratam da avaliacdo do desempenho escolar. O Conselho
Escolar funciona, desde o ano de 2014, ano que foi implantado, mas as
entrevistadas relataram que nessas reunides também n&o ha uma participacao

satisfatoria.

Com relagcdo aos monitores, o PME abre espacgo para estudantes em

processo de formacdo docente e para agentes culturais que, de acordo com o
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documento Programa Mais Educacdo: passo a passo, se constituem como
referéncias em suas comunidades por suas praticas em diferentes campos.
(BRASIL, 2013). Nesse aspecto, a presenca de monitores da propria comunidade,
ndo é uma caracteristica muito presente nas escolas pesquisadas. As duas
escolas relataram apenas a presenca de um monitor do contexto local atuando
nas oficinas do PME. No caso da primeira escola era uma mé&e de aluno que
desenvolvia uma oficina de artes, com trabalhos manuais. Na outra escola, a
professora de Taekwondo tem uma academia de lutas na comunidade e participa

como monitora, desenvolvendo oficina do referido esporte.

O processo de contratagcdo dos monitores do PME é desenvolvido pela
SME que recebe e analisa os curriculos. Ha uma entrevista com os candidatos
gue depois sdo encaminhados para aprovacdo e contratacdo pela equipe de

gestéo da escola.

As Escolas 1 e 2 nédo utilizam espacos alternativos para realizacdo de
oficinas, ou mesmo atividades curriculares. Apenas a Escola 2, utilizou por um
determinado tempo um campo de futebol localizado préoximo a escola. O
administrador do time de futebol Colorado, com sede no bairro, ofereceu o espaco
que foi utilizado pela professora de Educacéo Fisica para treinamento dos alunos
gue representariam a escola nos Jogos Estudantis Municipais (JEM), evento que

acontece anualmente e mobiliza a participacao de todas as escolas do municipio.

Identificamos como 0 momento que mais apresenta aspectos democraticos
em todo o processo de implantacdo das escolas de tempo integral os encontros
realizados no periodo da tarde das sextas-feiras. Nesse dia, 0s alunos
permanecem na escola somente no periodo da manha. O tempo da sexta feira é
destinado s reunides pedagdgicas com fins de avaliar o desenvolvimento das
atividades realizadas, reorganizar e planejar o trabalho pedagogico da proxima

semana, conforme explica a DE 2:

“Nés temos a oportunidade de ter a sexta-feira a tarde como momento
aonde a gente faz a hora-atividade coletiva, ou seja, o planejamento
coletivo. As nossas avaliagdes sao feitas ai também. Entdo a gente faz a
avaliacdo e em alguns momentos a gente tem a presenca do Conselho
Escolar e da APM pra fazer repasses, nao apenas a questédo de valores,
mas daquilo que estamos desenvolvendo na escola e essa reunido de
sexta-feira, essa hora-atividade coletiva é onde repensamos a nossa
préxima semana e revisa aquilo que a gente fez na semana e que de
repente ndo foi tdo produtivo, ndo foi tdo a contento, entdo a gente faz a
avaliagdo, bem dizer que semanal, na sexta-feira, a tarde a gente tem o
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periodo da hora-atividade coletiva e o primeiro momento dele é esse
estudo da semana, como foi, se tem alguma coisa para estar revendo,
pra estar modificando e planejando a semana seguinte em cima dessas
discussbBes que fazemos. Entdo, a escola de tempo integral tem esse
momento da avaliacdo continua, semanal pra poder rever a sua
organizacdo.” (DE 2).

De acordo com o relato acima, podemos observar que o momento
oportuniza a participacdo dos professores no direcionamento das atividades
pedagdgicas, mas é falho quando ndo contempla a participagdo dos monitores.
Por terem horarios diferenciados e exercerem atividades em outros espacos, nao
dispde de tempo para participacédo das reunides de sexta-feira. Identificamos esse
aspecto como um entrave no desenvolvimento de atividades na perspectiva da
educacao integral. Embora as escolas defendam a realizagdo de um trabalho que
integra os conteudos do curriculo com as atividades das oficinas, a auséncia dos
monitores na ocasido do planejamento de todo o trabalho compromete tal

integracao.

A Escola 1 também realiza as reunides de sexta-feira, mas quinzenalmente
ou apenas uma vez por més. Nessa escola a diretora comanda uma espécie de
assembleia com a participacdo dos professores e dos alunos para avaliar o
trabalho desenvolvido naquela semana. Todas as sextas-feiras, por volta das
11h20min todos se reinem na quadra de esportes, onde estabelecem acordos e

discutem as regras de organizacao.

Ao analisar os aspectos participativos presentes no desenvolvimento do
trabalho da gestédo escolar, percebemos, por meio dos relatos das entrevistadas,
que eles existem, que a escola € aberta aos anseios da comunidade, mas
reclama a sua participacdo. Por outro lado, ndo identificamos a participacado da
comunidade no planejamento, tanto da organizacdo dos tempos e espacos, Como
das atividades, principalmente da escolha dos macrocampos do PME e da
escolha das oficinas. Essas tarefas ficam restritas aos profissionais da escola.
Consideramos este, um outro entrave para o desenvolvimento da educacdo na
perspectiva da educacdo integral, ou seja, mais uma vez os beneficiarios da

politica ndo sdo considerados no processo.

Mesmo as reunifes que acontecem na escola com os membros da APM ou

do Conselho, orientadas pela importancia da participacdo da comunidade na
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gestado da escola, sdo discussdes desenvolvidas a partir de assuntos ja definidos.
O mesmo efeito acontece no ambito do municipio. “Uma coisa é considerar 0s
efeitos das politicas sobre coletividades sociais abstratas, outra € conseguir
capturar a interacdo complexa de identidades, interesses, coalizbes e conflitos
nos processos e atos das politicas.” (BALL, 2006, p. 27). No contexto da pratica
observamos que a subjetividade dos sujeitos que ali atuam modela a politica
conforme as especificidades locais. Embora os professores e demais profissionais
da escola ndo estejam presentes no momento de elaboracdo dos textos da
politica, a acdo desses sujeitos no processo de implementagdo proporciona um
posicionamento de receptividade e acomodacao ou, ao contrério, de resisténcia,
de critica. (BALL, 2006). Os processos de ndo aceitacdo rompem com 0 processo
regulador, caracterizados pelas relacbes de poder, que adaptam a politica de

forma a atender as especificidades daquela realidade.

4.3.4 A Gestao Escolar Frente aos Desafios e Perspectivas da Implantagédo do
PME

A partir da realizacdo das entrevistas semiestruturadas, conseguimos
coletar informacdes que dessem conta da nossa necessidade investigativa:
analisar o PME no contexto da pratica sob a perspectiva da gestao escolar. Nesse
sentido, analisamos agora, as contribuicbes do PME, seus pontos positivos e
negativos para, enfim, chegar aos desafios e perspectivas da gestdo escolar na

implantacéo dessa politica.

Como j& explanamos em analises anteriores os profissionais das escolas
reconhecem que o PME contribui para o desenvolvimento das atividades na
escola. Elas consideraram que a principal contribuicdo € o recurso financeiro, com
ele torna-se possivel, por meio da contratacdo dos monitores, diversificar os
profissionais e, consequentemente, o trabalho pedagdgico da escola. Os
monitores sdo pessoas que tem um metodo diferenciado de trabalho. Além da
diversidade proporcionada na organizacdo dos macrocampos, um ponto
destacado foi o acompanhamento pedagdgico, que oportuniza atividades de apoio
diarias, permitindo que os alunos tirem suas duvidas e reforcem conteddos

diariamente. H4 monitores que conquistam as criancas por suas habilidades. A
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CP 2 citou a experiéncia da monitora que desenvolveu a oficina de artes, ela tinha
habilidades artisticas que usava para desenvolver atividades com as criangas, 0
resultado dessas atividades impressionava qualquer observador e as criancas

adoravam.

O trabalho desenvolvido pelos monitores nas oficinas de leitura, artes,
esportes, entre outras, foi destacado pelas entrevistadas. De acordo com o
documento Programa Mais Educacdo: passo a passo (BRASIL, 2013), essas
atividades ampliam o cenario educativo e as oportunidades formativas oferecidas
por essas escolas. As oficinas de leitura foram citadas nas entrevistas,
principalmente pelas Coordenadoras Pedagogicas que destacaram os aspectos
positivos no desenvolvimento desse trabalho pelos monitores, visto que com um
tempo diferenciado para essa atividade é possivel, além de ampliar a quantidade
de leituras diérias, aprofundar andlises de obras literarias e conhecer a biografia
dos autores.

O trabalho com os monitores néo foi criticado severamente por parte das
entrevistadas no contexto da pratica. As escolas consideram uma vantagem o fato
de ter autonomia para contratar e para dispensar o monitor uma vantagem. O
conteldo dos relatos das entrevistadas mostrou que 0s monitores, na sua
maioria, sdo alunos de cursos superiores da area da educacdo e demonstram
interesse pelo projeto. A critica para esse sistema de trabalho voluntario recai
sobre a nado vinculagdo com a escola, j& que quando ele tem uma oportunidade
de emprego com garantias trabalhistas, abandona as atividades do Programa e a
gestdo precisa ir a busca de outro candidato. O que causa certa frustracdo nas
gestoras € o fato de perder monitores que desenvolvem excelentes trabalhos,
visto que o potencial desses ndo tem a valorizacao financeira justa, o que faz com

que eles aproveitem a primeira oportunidade que aparece.

O ponto negativo do PME exposto por todas as entrevistadas reside na
descontinuidade do repasse dos recursos. A DE 2, no ano de 2014, precisou até
dispensar a equipe de monitores por falta de verba, depois, quando o recurso
ficou disponivel, ao tentar recontratar os monitores percebeu que alguns ja

haviam assumido outros compromissos.

E possivel perceber, nessa descontinuidade do trabalho dos monitores um
ponto severo de dificuldade enfrentado pelos diretores para dar conta da
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realizagdo de um trabalho coerente com toda a politica de formacéo integral
proposta. Nesse aspecto, “As regras do jogo nunca sao totalmente dominadas
pelos jogadores; as finalidades e os interesses divergem frequentemente e o
potencial do conhecimento e de intervencdo é muito desigual’. (HUTMACHER,
1999, p. 50). Portanto, a garantia de um trabalho continuo é tdo necessaria
quanto a realizacdo do proprio trabalho, desde que as for¢as importantes que
estdo implicadas na manutencédo da realizacdo desse trabalho ajam a favor da

regularidade no repasse dos recursos.

Além do desafio enfrentado pela descontinuidade do trabalho dos
monitores, outra questao levantada foi o entendimento da organizacdo da
estrutura fisica por parte dos profissionais da escola. No entendimento inicial de
toda a equipe pedagogica da Escola 2, ndo haveria como dar atendimento em
tempo integral para dez turmas tendo apenas sete salas de aula. De acordo com
o Texto referéncia para o debate nacional (BRASIL, 2009c), a ampliacdo da
jornada escolar, na perspectiva da educacdo integral auxilia as instituices
educacionais a repensar suas praticas e procedimentos, a construir novas
organizacdes de aprendizagens. Isso implica na organizagdo do espaco da
escola, como relatado pela CP1:

“Mas o que a gente teve que entender? Porque tudo é na pratica, tudo
vai ficando mais claro. Nao é a questdao de quantidade de sala, é a
guestdo da organizacdo dos espacos. Entdo foi ai que a gente foi
tentando superar. Desafio, todo dia tem, todo dia tem uma coisa
diferente, [...] desafio com crian¢ca ou com alguma situagéo que acontece
gue a escola parcial também tem [...].” (CP 1).

A Coordenadora Pedagdgica da Escola 1 afirmou ser possivel proporcionar
o atendimento em tempo integral para todos os alunos, mesmo sendo necessaria
a organizacdo das turmas em espacos como 0 sagudo ou ainda a realizacédo de

atividades com duas turmas simultaneamente na quadra de esportes.

A Diretora da Escola 2, por ter vivenciado a rotina do atendimento em
tempo integral na escola com uma estrutura que nao contemplava uma sala de
aula para cada turma, declarou que os problemas da implantagdo das escolas de
tempo integral estéo, principalmente na questao da estrutura fisica e dos recursos

humanos. Atualmente a Escola 2, além de contar com numero de sala de aula
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suficiente para a quantidade de alunos, ainda dispde de uma sala exclusiva para
a oficina de Taekwondo. Diante da experiéncia vivida pela gestora, sua afirmacao

deixa claro que:

“Quando uma escola tem a estrutura fisica que ela possa estar
acomodando essas criancas e ela tem os recursos humanos, 0s
profissionais que possam estar atendendo os alunos, consegue diminuir
os problemas que no dia a dia a gente enfrenta.” (DE 2).

Portanto, a estrutura fisica ndo é apontada como um problema capaz de
impedir o atendimento dos alunos em tempo integral, conforme exposto nos
documentos do PME. Porém, a disponibilidade de espacos adequados reduz a
incidéncia de problemas o que, consequentemente, contribui para a qualidade do

trabalho desenvolvido.

A disponibilidade de recursos humanos para suprir a demanda do trabalho
nas escolas de tempo integral também é apontada como essencial nessa
organizacdo de ensino. Nesse aspecto podemos constatar que o PME contribui
principalmente com o trabalho dos monitores, porém, os recursos disponibilizados
e o limite de atendimento de no maximo dez turmas por monitor ndo contempla
todos os alunos da escola. Essa situacéo foi constatada na Escola 2, onde havia
treze turmas. O horario das oficinas foi reduzido para que todos os alunos

pudessem participar.

Como ja descrito no Quadro 9 — Perfil das escolas, sdo 21 professores
contratados e quatro monitores na Escola 2. Quando os recursos financeiros do
PME estavam em dia, a escola possuia sete monitores, ficando proximo a um
terco do total de educadores. Ja a Escola 1 contava com 5 monitores e 11
professores. Diante desses numeros e estabelecendo uma relagdo com o
depoimento das entrevistadas, constatamos que para garantir o atendimento de
todos os alunos em tempo integral, principalmente da Escola 2, o municipio
contrata mais professores e ainda estagiarios para suprir a necessidade de
recursos humanos das escolas na execucéo da politica de atendimento em tempo

integral.

Os aspectos ja relacionados nesta secdo que contemplam a gestao escolar

dos recursos fisicos e humanos necessarios para dar conta da estrutura de uma
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escola de tempo integral nos remetem aos fundamentos teéricos dispostos no
capitulo 2 deste trabalho. Além dos conceitos de gestdo, amparados em
Bordignon e Gracindo (2008) e Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), evidenciamos
que a definicdo de gestdo ou administracdo escolar como utilizagdo racional de
recursos para a realizacdo de determinados fins estd diretamente ligada a
execucao da politica, e aqui, em nosso caso de reflexdo, ao PME e a gestao das
escolas de tempo integral, o fazer educacdo em tempo integral encontra-se
intimamente ligado aos interesses dos que executam os trabalhos na escola
(PARO, 2010b). Esta evidéncia esta refletida no carater técnico assumido pela
gestdo escolar, visto que, s6 deveriam fazer parte do quadro de funcionéarios da
escola, no momento da implantacdo do tempo integral, os funcionarios e
professores que estivessem de acordo com a proposta, conforme relatado pela

DE 2 ao expor as dificuldades das escolas de tempo integral:

“[...] enfrentamos dificuldades. A questdo da aceitacdo dos proprios
profissionais, tem muitos profissionais, professores que ainda se
assustam, que ndo aceitam a ideia da ampliacdo da jornada escolar.
Aqui na nossa escola ndo enfrentamos esses problemas porque quando
foi para transformar, foi feita a pergunta para os profissionais: Vocés
guerem ficar? Vocés estdo a fim de assumir esse desafio? De enfrentar
essa nova causa que a gente esté colocando?” (DE 2).

Os profissionais tiveram a op¢ao de mudar de escola, caso nao estivessem
de acordo com a ideia, com a nova proposta. Mesmo depois da implantacéo, os
funcionarios que escolhiam vaga na Escola 2 sabiam que a escola ja estava
funcionando em periodo integral, portanto, deveriam assumir o trabalho em

comum acordo com a efetivacédo do projeto.

Outro desafio enfrentado pelas profissionais da direcado e coordenacao das
escolas que ampliaram a jornada escolar, foi a aceitacdo por parte da
comunidade, jA que, a partir do momento que o tempo integral é implantado
naquela escola, todos os alunos ali matriculados séo obrigados a permanecer na
escola em periodo integral. De acordo com os relatos da DE 2 e da PE 2, ha
alguns pais que ndo veem a necessidade de que o filho figue fora de casa todo
esse periodo, porque esses ndo trabalham fora. Elas relacionaram tal situacéo a
falta de entendimento, falta de aceitacdo por parte dos familiares. Nessa situacéo

as escolas, tanto a Escola 1, como a Escola 2, por meio de suas representantes,
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relataram estar trabalhando com o pressuposto de que a escola de tempo integral
€ um direito de todos, ndo apenas dos menos favorecidos, ou daqueles que os

pais trabalham fora e ndo tem com quem deixar suas criancas.

Diante da obrigatoriedade de frequentar a escola em tempo integral ha
casos, mesmo considerados isolados pelas entrevistadas, em que os alunos
solicitam transferéncia para escolas de tempo parcial. Os que permanecem nao
tem a opcéo de escolher as oficinas que gostariam de participar. As turmas séo
divididas por horarios de oficinas e os alunos sdo obrigados a participar das
atividades desenvolvidas em cada turno, conforme a organizagdo do tempo em
cada escola. Nesse aspecto observamos a importancia de refletir sobre o papel
pedagogico-instrucional da escola e sobre a solucdo de problemas sociais, que
também precisam ser considerados, levando-se em conta 0s interesses das
amplas camadas trabalhadoras. (PARO, 1988). O autor ainda destaca a
autonomia legal e material da escola no desenvolvimento de suas atividades, cuja
organizacao permita a dignificacdo do trabalho escolar e a participacao efetiva da

comunidade em sua gestao.

A partir dos aspectos positivos e negativos levantados a respeito do PME,
guestionamos as entrevistadas a considerar suas opinides sobre o PME ser um
caminho para oferecer educacao integral. A resposta foi positiva, principalmente

para os atores do contexto da pratica:

“Eu acredito que sim, porque a estrutura do PME, ela d4 um norte, pra
como que a gente tem que fazer. Quando a gente encontrou ali o
manual, como que poderia ser e tal, eu acredito que tudo aquilo que tem
no programa a gente s6 vai aprender fazendo, que nem eu falo e repito,
mas ele deu uma orientagéo... sabe? Porque se caisse assim pra gente:
Escola em tempo integral... e dai? Como? O que fazer? Pra qué? Qual
objetivo? Entdo, o PME, eu acredito muito no programa, eu ndo posso te
falar alguma coisa ruim, porque eu nao acredito que tenha, a Unica
dificuldade mesmo é a verba que a gente depende disso, mas em
relacdo a orientacdo e a estrutura que oportunizou pra gente organizar a
escola, eu acho que é o caminho mesmo.” (CP 1).

“Eu acho que €, é um caminho muito bom, tanto pela diversidade, quanto
pelo o que ele pode proporcionar a mais, porque s6 a parte da escola, sé
a parte pedagdégica e curricular da escola, nem sempre é tdo atrativa
para as criangas, porque eles vem somar, eles vem trazer alguma coisa
a mais, uma coisa mais diversificada, claro que também temos
dificuldades de encontrar um monitor que trabalhe, que tenha aquela
aptidao e até mesmo aquele comprometimento, s6 que nés entendemos
também as dificuldades e entdo a gente vai 14, conversa, sugere que ele
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trabalhe de uma outra maneira, e eles pegam, eles tem aquela vontade,
eles sdo estagiarios e tem o compromisso de ter que fazer, de estar
aprendendo, eu tenho que passar, eles estdo naquela fase que acham
que podem mudar o mundo. E de grande valia, eu acho muito bom o
trabalho deles. Favorece bastante o trabalho da escola, eu gosto muito.”
(CP 2).

A primeira pergunta feita para a CM sobre o PME ser um caminho para
oferecer educacao integral revelou uma resposta que valorizava o Programa
apenas para 0s outros municipios que ofertam educagdo em tempo integral
somente com os recursos do PME. A CM enfatizou que o municipio de Ponta
Grossa, por ter a politica de tempo integral, por ter um governo planejando para
este fim, ndo depende do PME para implantar as escolas de tempo integral. Por
fim a CM considerou que o PME é um Programa bom, mas para os outros
municipios. A representante da SME enfatizou a necessidade de ele deixar de ser
uma politica indutora, passando a ser uma politica de tempo integral para todos

0s municipios brasileiros.

Essas colocagbes da CM provocaram a andlise da ultima questdo proposta
na entrevista, que versou sobre a possibilidade de continuidade do atendimento
das escolas em tempo integral sem os recursos do PME. Nessas respostas
podemos constatar a constru¢cdo de uma equipe de diretores e coordenadores
pedagdgicos parceiros e colaboradores para a efetivacdo da politica como

demonstram as respostas:

“Eu acredito que a tendéncia agora é aumentar, para o préximo ano, se
eu ndo me engano, sdo 60 escolas funcionando em periodo integral,
mesmo que de forma gradativa. Eu acho que o0s programas que o
governo federal esta querendo implantar, realmente, um dos planos é
esse dai, e o que nés ouvimos falar nas reunifes das escolas de tempo
integral. S6 que eu acredito que a tendéncia é aumentar, cada vez mais
escolas estarem passando para o atendimento em tempo integral e
acredito também que aqui ha nossa escola vai continuar por um bom
tempo. O medo que a gente sempre tem € a mudancga de governo.” (CP
2).

“Eu ndo vejo mais a escola em tempo parcial, ndo tem como retroceder,
vejo que € uma proposta que precisa ser abragada, é um desafio, mas &
um desafio que vale a pena assumir, eu acredito que quando a maioria
das escolas estiverem quase todas elas, vamos conseguir caminhar e
dividir. A escola que funciona em periodo integral favorece, até na
questdo dos profissionais, eu falei muito da questdo do convivio, esse
lago de convivéncia faz com que vocé conheca. Os alunos conhecem
todos os professores, os professores conhecem a maioria dos alunos,
mesmo aqueles que ndo sdo da sua turma e esse funcionamento
propicia, favorece o professor.” (DE 2).
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“Ah! A nossa esta certo, nos ja tivemos reunido, a gente é integral do
primeiro ao quinto ano, nés so ndo temos Educacéao Infantil aqui, porque
tem um CMEI bem pertinho e ele consegue com a demanda, porque tem
0 nosso, aqui, que é da nossa comunidade e o Odisseia ja ali... e tem
mais a Creche Santana, entdo sabe, nés... por isso que a gente nao
tem.” (DE 1).

“Olha, eu acredito que vai ser um desafio para o municipio, porque é
bastante investimento, € bastante investimento... Entdo assim, na
guestdo da organizacdo, sim, porque nesse tempo a gente pode
aprender muito, tanto a gente aqui da escola, como em questdo de
Secretaria, mas na questdo de financiamento da escola de tempo
integral, eu acho que é um desafio.” (CP 1).

A anadlise das respostas acima nos permite evidenciar que a politica
das escolas de tempo integral, ao ser articulada a nivel local, é potencializada por
suas peculiaridades. A autoridade das vozes que legitimam a politica
(MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011), focalizada pelo n&o intencional (BALL,
2011) evidencia as relacdes de poder existentes entre o gerenciamento da SME e
a gestdo das escolas. Todo esse movimento caracteriza a politica como
diferenciada, como algo que vai além do que € proposto, promovendo o
engajamento das gestoras no processo de implantacdo das escolas de tempo
integral como definitivo, consolidado. Embora a pesquisa ndo tenha adentrado
nas especificidades dos professores e demais funcionarios das escolas, 0 método
nos permite questionar se a adesao é completa na pratica dos profissionais.
Mainardes (2006) indica que além da andlise enfatizar o contexto da producédo de
texto, no qual os discursos politicos sdo formados, a interpretacdo ativa dos
profissionais que atuam no contexto da pratica € importante para relacionar 0s

textos da politica a pratica.

O caminho tedrico-metodolégico do ciclo de politicas nos permitiu observar
que a politica sofre influéncias também no contexto local. Como Mainardes (2006)
evidenciamos a natureza complexa e controversa da politica educacional
enfatizada pelos processos micropoliticos e pela acdo dos profissionais que lidam

com as politicas a nivel local.

Embora a politica seja remodelada a nivel municipal, no contexto da escola
0s tragos originais do PME estao presentes. O governo local enfatiza uma politica
prépria, mas na escola, os documentos do PME sao usados para direcionar e

executar a politica.
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Neste capitulo, buscamos compreender como a proposta do PME é
efetivada pela gestéo escolar no municipio de Ponta Grossa e quais os desafios e
perspectivas dos gestores quanto a efetivacdo dessa politica. De acordo com o
Ciclo de Politicas de Ball (2006), os quatro sujeitos que participaram da entrevista
e que atuam no contexto da pratica nos mostraram como que a politica torna-se
real, que os textos se transformam em ag¢fes e praticas que evidenciam o caréater

das politicas pensadas para o sistema educacional.
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CONSIDERACOES

A conclusdo dessa dissertacdo representa uma nova etapa em minha
trajetoria académica e profissional. O que antes era marcado por inuameros
guestionamentos sem resposta, hoje se traduz em um caminho de inspiracao e de
conhecimento, capaz de proporcionar reflexdo além de novas indagacdes que

surgem no desenvolvimento da pesquisa.

Trabalhar em uma escola publica enfrentando diariamente os desafios no
desenvolvimento do trabalho educacional me serviram de inspiragéo para pensar
a educacdo e como a minha atuacdo poderia contribuir para a melhoria da
qualidade do que ja é ofertado a populacdo. O contexto da pratica é cheio de
desafios, expectativas e frustragbes, contexto que nos motiva a buscar
possibilidades para conseguir resultados cada vez melhores. A experiéncia
adquirida por meio da atuacdo como professora, coordenadora pedagogica ou
diretora, ndo foram suficientes para gestar a escola frente ao desafio da
ampliacdo da jornada. Foi durante a busca por mais conhecimento em gestéo de
escolas de tempo integral que entrei em contato com o PME. Foi por meio do
Ciclo de Politicas, proposto por Ball (2006, 2012) e Mainardes (2006, 2011) que
pude compreender a trajetéria de uma politica. Compreendi como as politicas
educacionais vao encontrando diversos contextos, concepc¢fes, praticas e
experiéncias, trazendo consigo as peculiaridades locais, nas formas em que sao

escritas, discutidas e implantadas.

Nesse contexto se encontram os desafios e as perspectivas que,
possivelmente se encaixam em um ou outro modelo de educacgéo integral que me
fazem acreditar na possibilidade da ampliacdo da jornada escolar nas escolas
publicas do Brasil. Foi com essa premissa que o0 objetivo deste estudo se propés
a analisar o PME no contexto da pratica sob a perspectiva da gestdo escolar. A
pesquisa foi contextualizada dentro das politicas mais amplas e verificamos como
os fatores do contexto da pratica estdo sendo influenciados e articulados com os
demais contextos das politicas publicas, por compreender as politicas ndo como
acdo do Estado na sociedade, “[...] mas como arenas de debate, influéncias,
interesses locais, nacionais e internacionais de inUmeros grupos que buscam
legitimidade e imposi¢do de discursos”. (BITTENCOURT; MOROSINI, 2015, p.
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560).

Neste contexto, o ciclo de politicas nos possibilitou pensar o PME desde a
concepcao até a implementacdo. Percorremos as influéncias da
internacionalizacdo da politica educacional no processo de formulacdo e de
interpretagdo do Programa no contexto local. No municipio, 0s conceitos
adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica. Na acao,
grupos de interesse exercem influéncias de apoio ou de criticas que configuram
as arenas de disputa que integram e direcionam a implementacdo da politica
(MAINARDES, 2006).

A pesquisa documental proporcionou evidenciar que os textos politicos
continuamente estdo articulados com a linguagem do interesse publico mais
geral, sdo o resultado das disputas e acordos dos grupos que competem para
controlar as representacfes da politica (BALL & BOWE, 1992). Por fim, a
interacdo com as Diretoras e Coordenadoras Pedagdgicas que detinham a
experiéncia, mesmo rodeadas de expectativas, desafios e contradicbes, nos
possibilitou comprovar que, entre outros aspectos, 0 planejamento para a
execucao da politica e a formacdo dos profissionais envolvidos no projeto, sédo
essenciais para a consolidacdo da politica proposta. Nesse sentido analisamos
especificamente as acbes que influenciaram a formulacdo do PME e os principios
norteadores dessa politica, investigando aspectos ligados a implementacdo do
Programa e como o0s sujeitos efetivam a proposta em escolas de tempo integral

no municipio campo da pesquisa.

A proposta de ampliagcdo da jornada escolar, ao trazer questdes para
reflexdo sobre a educacao brasileira, na tentativa de compreender em que medida
o PME pode ser considerado um instrumento indutor da ampliacdo da jornada
escolar, oferece a oportunidade de conhecer, na préatica, experiéncias
implantadas com a intengcéo de consolidagdo. Os sujeitos que atuam no contexto
da pratica, especificamente gestores e coordenadores pedagdgicos, interpretam e
implementam a politica seguindo suas peculiaridades, porém admitem varios

obstaculos na consolidagédo democratica da politica.

Constatamos que as politicas, no contexto da pratica estdo sendo gestadas
conforme as orienta¢cdes da SME, porém a execucdo toma a forma da escola com
suas especificidades. Os contextos de implantagdo do Programa mostraram que a
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politica sofre também essa influéncia, e a estrutura ali encontrada acaba por
definir conceitos ambivalentes da politica em questdo. Basicamente, na Escola 1,
o PME assumiu um carater assistencial, além de ser o responsavel pela
implantacdo do tempo integral na referida escola, enquanto que na Escola 2 ele é
considerado como suporte, sem que coloque o funcionamento da escola de

tempo integral em risco, no caso de sua extingéo.

O fato da SME atuar na formacdo de uma equipe gestora parceira na
efetivacdo da proposta de escolas de tempo integral evidenciada pelas relacfes
de poder que se configuram em cada instancia administrativa e pedagdgica da
Secretaria de Educagéo e das escolas traz para a nossa reflexdo uma definicdo
de desafios limitados as questfes de descontinuidade nos repasses financeiros
do PME, que tem efeito repercutido inicialmente no trabalho dos monitores, que
ficam impossibilitados de desenvolver as oficinas, ja que ndo possuem a garantia
da remuneracdo. A descontinuidade do trabalho desses monitores provoca um
efeito na organizacdo das atividades escolares que ficam prejudicadas pela ndo
realizacdo do trabalho. E, nesse caminho o efeito chega ao desenvolvimento do
ensino e da aprendizagem, que nao acontece a contento, frustrando a
comunidade escolar ao evidenciar que a politica ndo é cumprida por quem a
projetou. Os profissionais da escola podem estar trabalhando para colocar em
pratica um ensino de tempo integral, na perspectiva da formacéo integral,
conforme estabelecido na definicho do PME (BRASIL, 2013), porém o
descompasso entre a inducao da politica para estados e municipios ampliarem a
jornada escolar e a garantia dos recursos necessarios, compromete a efetivacao

da politica enquanto Programa.

No caso do municipio analisado, o PME cumpre, em partes, a sua funcao
indutora na execucao da politica de ampliacdo da jornada escolar. Entende-se
que o municipio investe recursos na promocdo da politica, porém, a arrancada
inicial foi dada pelo Programa, conforme a fala da prépria Secretaria Municipal de
Educacdo de Ponta Grossa: “O projeto do governo federal s6 veio pra qué? Ele
veio para dar um pontapé inicial para ver se estas escolas acordam e pde estas
criangas mais tempo na escola, ele s6 veio para isso”. (SAVELLI, 2014, p. 88).
Em partes, porque ainda limita o numero de escolas que participaram do

Programa, ser contemplada pelo PME no municipio de Ponta Grossa implica ter
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IDEB baixo ou mais de 50% dos alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.
H& escolas com indices muito proximos dos critérios estabelecidos pelo PME,

mas que nao sao contempladas.

A politica de implantacdo de escolas de tempo integral do governo local
nao segue 0s mesmos critérios adotados pelo PME na selecao de instituicdes. Ha
escolas localizadas em regides abastadas, com IDEB acima de 6,0 contempladas
com a politica de escolas de tempo integral do municipio. O planejamento propde
gue todas as escolas sejam atendidas com a ampliacdo da jornada escolar, por
iIsso a ampliagdo imediata nas que possuem espaco adequado. Fica a
inquietacdo, para estudos futuros, da adequacédo orcamentéria para efetivacdo da
proposta, da organizacdo dos espacos nas escolas ainda deficitarias dessa
estrutura fisica e do desempenho do projeto na construcdo de uma escola de

tempo integral, na perspectiva da educacao integral.
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APENDICES

APENDICE A — CARTA DE ANUENCIA

"ty SME

ib"oN‘fA kaséA Secretaria Municipal de Educagdo - Ponta Grossa/PR

Avenida Visconde de Taunay, 950 — Ronda — Ponta Grossa — Parana — CEP: 84.051-900 — Telefone: (042) 3220-1236 — Fax.: (042) 3901-6007

CARTA DE AUTORIZACAO/ANUENCIA

Eu, PATRICIA LUCIA V. DE FREITAS, Supervisora de Gestao
Pedagoégica e de Ensino, tenho ciéncia e autorizo a realizagdo da pesquisa
intitulada “ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS
DA GESTAO ESCOLAR’ sob a responsabilidade da pesquisadora ELISANGELA
CHLEBOVSKI MARTINS, nas escolas Kazuko Inoue e Zild Bernadete Bach.
Para isto, serdo disponibilizados ao pesquisador os profissionais das escolas,

para a realizagdo das entrevistas.

Ponta Grossa, 16 de junho de 2015.

Patricia Licia Vosgrau de Freitas
_ Supervisorz de
Gest3o Pedagdgica e de Ensino
Secretaria Municlpal de Educagdo

({

Patricia\lﬁ:/iM‘ae Freitas

Supervisora de Gestao Pedagégica e de Ensino
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A COORDENADORA DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DO PROGRAMA MAIS
EDUCACAO

QUESTOES

1) Como é a educacdo que vocé almeja para a rede e o que vocé define por educacédo de
gualidade?

2) Como foi o planejamento inicial da implantacdo das Escolas de Tempo Integral de Ponta
Grossa?

3) O que influenciou a atual gestdo do municipio na implantacdo das Escolas de Tempo
Integral?

4) Qual a sua concepcao de educacéo integral?

5) Como foram tomadas as decisbes de como a Escola de Tempo Integral deveria funcionar
(estrutura organizacional)?

6) Quais recursos financeiros o municipio dispde para executar e manter a politica de Educacédo
em Tempo Integral?

7) Qual é a concepgéo de educagao em tempo integral” proposta pelo municipio?

8) Sao 18 escolas que recebem recursos do Programa Mais Educacéo, como foi 0 processo de
adesao ao Programa? Qual a posi¢do das equipes gestoras nesse processo?

9) A gestdo educacional do municipio considera os principios e os objetivos do Programa Mais
Educacéo na implantacdo das Escolas de Tempo Integral?

10) Qual a orientacdo para as escolas que participam do Programa na formulacdo do Projeto
Politico Pedago6gico?

11) Qual a sua avaliacdo do PME (pontos positivos e negativos)?

12) Houve melhoria na qualidade do ensino nas escolas que recebem os recursos do Programa
Mais Educacéo?

13) Em sua opinido, o PME é um bom caminho para oferecer educa¢do em tempo integral?
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AS EQUIPES
PEDAGOGICAS

Escola:

Endereco:

Composicao da Equipe Pedagdgica e carga horaria de dedicacéo:

() Diretora () Coordenadora(s) Pedagdgica(s)

N° de Professores concursados:

N° de Professores Teste Seletivos:

N° de Funcionérios:

N° de Monitores/oficineiros:

Observagdes:

() Outro

N° de alunos da escola no Ensino Fundamental:

N° de alunos envolvidos no PME:

Ultima avaliagdo no IDEB:
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Entrevista com a Equipe Gestora (Direcdo e Coordenacdo Pedagdgica)

QUESTOES

1) Como se deu o processo de ampliacdo da jornada escolar em sua escola?

2) Como foi pensada a implantacdo da Escola de Tempo Integral? (Estrutura
fisica, Recursos humanos e periodo de atendimento)

3) Como ficou organizado o tempo na escola em relacdo as atividades
pedagogicas?

4) Quais sao os recursos financeiros que a escola recebe para possibilitar o
atendimento em tempo integral? Sao suficientes?
5) Descreva, com suas palavras, o que significa o PME para vocé.

6) Ha quanto tempo sua escola oferece o PME?

7) Houve formacao para diretores/coordenadores pedagogicos na ocasido da
oferta do PME?

8) Como foram tomadas as decis6es de como a Escola de Tempo Integral
deveria funcionar?

9) Ha espacos de participacdo da comunidade na sua escola? Como?

10) Quem desenvolve os projetos/oficinas? Qual a sua posi¢cdo em relacdo ao
trabalho voluntario?

11) Quais sdo os macrocampos do Programa contemplados na proposta
pedagdgica da sua escola? Como sao escolhidos?

12) O que vocé entende por educacao de qualidade?

13) Houve melhoria na qualidade do atendimento apds a ampliagédo da jornada
escolar?

14) O Programa Mais Educagdo prevé a articulagdo de espagos com a
comunidade/cidade para ampliar e diversificar o contexto de aprendizagem
dos alunos. A escola desenvolve atividades fazendo uso desses espagos
(Teatros, museus, pragas...)?

15)Qual o maior desafio para a gestdo (diretora) /trabalho pedagdgico
(coordenadora) das escolas de tempo integral?

16) Qual é o objetivo educacional do PME? A que distancia a escola esta do
alcance desse obijetivo?

17) Em sua opiniao, O PME é um caminho para oferecer Educacéo Integral?

18) E realizada alguma avaliagéo que envolva a dire¢éo da escola, professores
e oficineiros em relacdo ao Programa Mais Educacao?

19) Quais suas perspectivas de que a educagcdo em tempo integral seja efetiva
e duradoura em sua escola?
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